Uchwala Nr XVIII/11 12016
Rady Powiatu w Nidzicy

z dnia 29 kwietnia 2016 r.

W sprawie przyjecia Strategii Rozwiazywania Probleméw Spolecznych

w Powiecie Nidzickim na lata 2016-2025

Na podstawie art. 4 ust ] pkt 3, art. 12 pkt 11 ustawy z dnia 5 czerweca 1998

O samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2013r. poz. 1445 ze zm.). art. 19 pkt 1 ustawy z dnia 12

marca 2004r. o pomocy spolecznej (Dz. U. z 2015y poz. 163 ze zm.) uchwala sie, co

Ao nastepuje:

§ 1

Przyimuje sie sStrategie Rozwiazywania Probleméw Spotecznych w Powiecie Nidzickim na
lata 2016-2025", stanowiaca zalacznik do niniejszej uchwaty.

§2

Wykonanie uchwaty powierza si¢ Zarzadowi Powiaty w Nidzicy.

§3
Uchwata wehodzi w zycie z dniem podjecia.
Sporzadzita:
Anna Kalinowska PrzewodniczacaRady
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Elzbieta Géralska
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Zatgcznik do

Uchwaty Nr XVill/111/2016

st 5.9 Rady Powiatu w Nidzicy
o z dnia 28 kwietnia 2016 1.

STRATEGIA ROZWIAZYWANIA
PROBLEMOW SPOtECZNYCH

W POWIECIE NIDZICKIM
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Wprowadzenie

Obowigzek opracowania i realizacji strategii rozwigzywania probleméw spotecznych przez
powiat wynika wprost z art. 19 pkt 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spotecznej
(tj. Dz. U. z 2015 r. Poz. 163 ze zm.). Strategia ta jest w istocie gtdéwnym dokumentem
planistycznym powiatowej polityki spotecznej, ktérej zakres wykracza poza ramy
funkcjonalne oraz kompetencje podmiotdw dziatajgcych w systemie pomocy i integracji
spoteczne;.
Kluczowa kategorig czy tes zagadnieniem dla niniejszej strategii jest , problem spoteczny”.
Termin ten, wobec braku definicji ustawowej, moina wyjasni¢ jako istniejgcy stan
niepozadany, generujacy trudne a nawet krytyczne sytuacje w zyciu osob, rodzin i szerszych
zbiorowosci, zakiocajgcy porzadek i rozwoj spoteczny. Przez to jest zjawiskiem ocenianym
_ negatywnie przez lokalng wspdinote oraz osoby profesjonalnie zajmujace sie pomocg i
wsparciem. Rozwigzanie problemu spotecznego wymaga zawsze pewnej transformacji, czyli
przejscia do stanu pozgdanego w wyniku przetamania istniejgcych barier (psychologicznych,
prawnych, organizacyjnych, finansowych itd.).

Podstawg opracowania Powiatowe| strategii rozwigzywania problemow spotecznych jest
~— kompleksowa diagnoza aktualnej sytuacji spofecznej, uwzgledniajaca czynniki determinujace
warunki i jakos$¢ zycia ludnodci, a takie zewngtrzne objawy i przyczyny dominujacych
problemdéw — w ujeciu zaréwno statycznym jak i dynamicznym, opisujgcym obserwowalne
tendencje przynajmniej na przestrzeni ostatnich 3-5 lat. Tak rozumiana diagnoza opiera sie
nie tylko na obiektywnych, ilosciowych zrédtach danych takich jak statystyki GUS czy rejestry
instytucji powiatowych {(np. PUP, PCPR), ale réwnie: na bardziej subiektywnych, lecz
jakosciowych podstawach, czyli opiniach i spostrzezeniach lokalnych lideréw oraz oséb
profesjonalnie zajmujgcych sig politykg spoteczna.
Nieodzowny aspekt planowania strategicznego w samorzadzie terytorialnym stanowi
aktywny udziat przedstawicieli instytucji publicznych oraz organizacji obywatelskich
dziatajacych w sferze rynku pracy, edukacji, ochrony zdrowia, bezpieczerstwa publicznego, a
takze wspierania rodzin oraz grup zagrozonych wykluczeniem spotecznym. Dzieki
uczestnictwu szerokiej grupy podmiotédw mozliwe jest lepsze zdiagnozowanie sytuacji
wyjsciowej, jak rownies ptynne i spdjne przejscie od probleméw i potrzeb spotecznych do
zatozen wdrozeniowych.

o Warsztaty planowania strategicznego odbyty sie grudnia 2015 roku w Centrum
Rehabilitacyjno-Edukacyjnym im. Jana Pawta 1| w Nidzicy. W spotkaniu uczestniczyli
przedstawiciele wtadz i jednostek organizacyjnych samorzadu powiatu, gmin wchodzacych w
jego sktad, sektora ekonomii spotecznej i innych podmiotdw, w szczegdlnosci: Wicestarosta,
radni, policja, PUP, PCPR, OPS-y, placéwki oéwiatowe i inne instytucje dziatajgce we
wszystkich kluczowych sferach lokalnej polityki spotecznej. Dzieki zaangazowaniu wielu oséh
i instytucji mozliwe byto sformutowanie listy problemodw i potrzeb, na podstawie ktorej
zostaty wyodrebnione priorytety i kierunki niezbednych dziatan w sferze spotecznej.

Niniejszy dokument zostat opracowany zgodnie z wymogami okreslonymi w art. 16b ust. 2
ustawy o pomocy spotecznej, w zwigzku z czym zawiera wymagane prawem elementy.
Aczkolwiek nalezy podkredli¢, iz prognoza zmian w zakresie objetym strategia, sposcéh
realizacji strategii, wskazniki realizacji dziatan oraz ramy finansowe nie zostaty ujete wprost
jako jednostki redakcyjne tekstu, natomiast zawierajg sie w tresci dokumentu.

I N -
Qm 7  ~GODNOSE KSEROKOPH w Wy@zluh Organizecyjnym
STAROSTWO POWIATOWEZ oryoinatss STWRRD7Ay 1 Sprow Ubyeptgiekicn
13-100 Nidzica . 2018 A
A ; Lify
ul. Traugutta 23 bs””"‘ ........ mgr Margorzals/'&q
tel./fax 80-625.29.70 i ws T




przypomina o zwigzku tych ziem z dziejami Zakonu Krzyzackiego. Obecnie mieszczg sie w

nim: zbiory muzealne, galeria sztuki, oérodek kultury, biblioteka, hotel i restauracja.

Dzigki duzej liczbie atrakcyjnych miejsc i wydarzen (m.in. zabytki, muzeum, szlaki turystyczne
i rowerowe, liczne imprezy o charakterze kulturalnym, oswiatowym i sportowym), powiat
nidzicki stanowi miejsce sprzyjajace aktywnodci i rekreacji, zaréwno dla jego mieszkancéw
jak i przebywajacych tu tu rystow.

1.2. Ludnosé

Liczba ludnoéci zamieszkujgcej powiat nidzicki, podobnie jak w wojewddztwie i catym kraju,
powoli i systematycznie maleje. Trend ten jest odnotowywany od wielu lat, przy czym
oficjalne statystyki mogg nie obrazowa¢ faktycznej skali wyludniania sig regionu (zwiazanej
gitdwnie z emigracjg zarobkowsa).

Wedtug danych GUS, na przestrzeni lat 2010-2014 stan ludnosci powiatu zmniejszyt sie o
1,5%, tj. o prawie 550 0séb. O ile bowiem na koniec 2010 r. powiat zamieszkiwaty 34 404
osoby, o tyle rok 2014 zamknat sie stanem 33 859 mieszkaricow. Dodatkowo, dla
pordwnania, w 1995 r. powiat nidzicki zamieszkiwato 35 228 oséb, a zatem liczba jego
mieszkanicow przez dwie dekady znacznie zmalaia (o blisko 1400 oséb)

Tabela 1. Wybrane dane demograficzne dla powiatu nidzickiego w latach 2010-2014
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS.

Powyisze dane wskazuja, ze na spadek liczby ludnoéci powiatu nidzickiego wptyw ma przede
wszystkim ujemne saldo migracji. Liczba urodzen nie wykazuje bowiem tendencji spadkowej,
a wskaznik przyrostu naturalnego osiggnat wynik ujemny tylko w 2013 r. W pozostatych
latach objetych analizg wskaznik ten byt dodatni, a maksymainy poziom osiggnat w 2014 r.
Jednak patrzgc z dtuzsze] perspektywy, liczba urodzen znacznie spadta. Dlz poréwnania, w
1995 r. w powiecie urodzito sig 531 osdb, w 2000 r. — 406, a w 2005 r. — 401. Dane e
wskazujg na ogdlng tendencje Zwigzang ze zmianami w zachowaniach prokreacyjnych
Polakdw oraz spadkiem dzietnosci. Zasadnicza roznica pokoleniowa polega na tym, iz
obecnie miodzi ludzie decydujg sie na potomstwo pdzniej, a ponadto majg mniej dzieci niz
ich réwiesnicy urodzeni w latach 60. | 70. XX wieku. Utrzymujaca sie niska dzietno$é wraz z
przewidywanym zmniejszaniem sie liczby kobiet w wieku 20-39 |at beda ksztattowac
przyszie liczby urodzen. Nawet Przy wzrodcie dzietnosci, zaktadanym Zresztg zarowno w

przewidywaniach demograficznych GUS jak i Eurostatu, liczba urodzert w Polsce bedzie
spadad?,

! Wigcej na ten temat w raporcie tematycznym do Diagnozy spotecznej 20132

13 pt. , Niska dzietnodé w Polsce
W kontekscie percepcji Polakdw” (red. Irena E. Kotowska, Warszawa 2014),
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kobiety 81,6. W stosunku do 1990 roku czas trwania zycia mezczyzn wydtuzyt sie o 7,6 lat,
zas kobiet 0 6,4 lat3.

Spadajgca liczba oséb w najmtodszych grupach wiekowych, w potaczeniu ze wzrostem liczby
najstarszych mieszkaicéw i wydiuzaniem przecietnego trwania Zycia, stanowi powaine
zagrozenie dla wyptacalnodci Systemu emerytalnego w przysztosci. Co wiece;j, prognozy
demograficzne nie napawajg optymizmem. Wg przewidywari GUS, do 2050 roku liczba 0s0b
w wieku poprodukcyjnym w powiecie nidzickim zwigkszy sie o ponad 2400 0sob, tj. z
obecnych 5 524 o0séb do 7 955, i bedzie stanowita az 32,14% ogotu ludnosci powiatu, ktéra
WE prognoz zmniejszy sie do 24 747 o0sdb.

Warto ponadto przeanalizowa¢ tendencje w zakresie edukacji ludnoéci. Polska stoi na czele
panstw UE z najszybszym wzrostem mieszkancéw z wyzszym wyksztatceniem. Prawie
trzykrotnie — z 14,4% w 2002 r. do 40,5% w 2013 r. wzrosta liczba Polakéw w wieku 30-34
lata z dyplomem ukoriczenia studiow®. Réwniez w powiecie nidzickim miata miejsce poprawa
stanu wyksztatcenia, co mozna stwierdzi¢ na podstawie wynikéw Narodowych Spiséw
Powszechnych Ludnosci i Mieszkan w 2002 i 2011 roku. W grupie mieszkarcow powyzej 13
roku zycia odsetek oséb z wyksztatceniem wyzszym wzrést z 5,7 do 12,8%, natomiast ze
srednim ogdlnoksztatcacym i zawodowym oraz policealnym — z 24,7 do 33,3%. Ponadto w

) badanym okresie spadt udziat ludnodci 7 wyksztatceniem podstawowym lub bez

v wyksztatcenia (z 49,2 do 40,1%). Na zblizonym poziomie utrzymat sie natomiast odsetek
mieszkaricow z wyksztatceniem zasadniczym zawodowym.

1.3. Warunki i jako$¢ zycia w powiecie

Jakos¢ zycia na danym terytorium jest determinowana przez szereg czynnikéw takich jak:
czystos¢ srodowiska naturalnego, stan infrastruktury technicznej (np. drogi, siec
komunalne), dostepnogé placowek edukacyjnych, stuzby zdrowia i kultury, rozwdj lokalnej
gospodarki oraz rynku pracy, poziom kooperacji i zaufania spotecznego itp. Czeé¢ tych
zagadnied zostata juz zasygnalizowana. 7 uwagi na wieloaspektowos¢ tematu, ponizej
zostang scharakteryzowane wybrane kwestie, ktére w najwiekszym stopniu odpowiadajg
specyfice powiatowe;j strategii rozwigzywania probleméw spotecznych.

1.3.1. Sytuacja mieszkaniowa5

Wskazniki dotyczace zasobdw mieszkaniowych w powiecie nidzickim z roku na rok
poprawiajg sig, co Swiadczy, ze statystyczny mieszkaniec zyje w coraz lepszych warunkach
bytowych. Z danych GUS wynika, ze w okresie od 2010 do 2014 r. liczba mieszkan w powiecie
wzrosta z 10 221 do 10 521, czyli 0 300 (2,93%). Ponadto w analizowanym okresie przecietna
powierzchnia uzytkowa 1 mieszkania zwigkszyta sie z 68,8 do 70,8 m2, natomiast pow. uzytk.
na 1 osobe wzrosta z 20,4 do 22 m2. Poprawity sie réwnie: parametry dotyczace dostepu do
instalacji oraz wyposazenia w urzadzenia techniczno-sanitarnet.

Przy wzroscie liczby mieszkan osiagnigto takze poprawe wskaznikéw w zakresie dostepu do
sieci kanalizacyjnej oraz oczyszczaini sciekdw, co przekiada sie wprost na stan $rodowiska, a
zatem rowniez na warunki i jakoé¢ zycia mieszkancéw powiatu. W badanym okresie — od

* Trwanie Zycia w 2014 r., GUS, Warszawa 2015, s. 15,

8 ht:p://wwv.'.nacka.gov.pi/aktuainos-:i-ministerstwo/polska-na-czele-k.rajov-.r-z-najszybszym-wzrostem-Iiczby-
0sob-z-wyzszym-wyksztalceniem. htm]

® Kwestia mieszkalnictwa w powiecie zostata poddana analizie ze wzgledu na jej fundamentalne znaczenie dla
obrazu warunkdw zycia ludnodci. Nalezy jednak pamigtal, iz obszar ten miesci sie w kompetencjach gminy, 2
nie powiatu (patrz: art. 7 ust. 1 pkt 7 ustawy z dniz 8 marca 1950 roku o samorzadzie gminnym).

® W tzbeli poréwnano lata 2010 i 2013 z uwagi na brak danych zz 2014 rok w momencie opracowywania
analizy.
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Pozytywne s3 rdwniez pPrognozy —tempo wzrostu PKB w 2015 roku wyniesie 3,7%, natomiast
w kolejnym roku nieznacznie wzroénie do poziomu 3,8%°, Istotne znaczenie dla gospodarki
ma rowniez utrzymujgca sie deflacja, czyli spadek przecietnego poziomu cen przekfadajacy
sig na wzrost sity nabywczej pienigdza. Pod koniec 2015 roku prognozuje sie przejscie deflacji
w inflacje, jednak na bardzo niskim poziomie. Bedzie sie to przekiadaé na dalszy wzrost
realnego poziomu wynagrodzen, a takze zwiekszenie konsumpcji.

Pozytywne trendy w gospodarce odnotowuje sie réwniez w wojewodztwie warminsko-
mazurskim, aczkolwiek region ten pozostaje jednym z najuboiszych w kraju i catej UE: z
wynikiem 72% zajmuje trzecie od korca miejsce w rankingu wojewddztw wg PKB na 1
mieszkarical®. Wojewddztwo warminsko-mazurskie charakteryzuje sig ponadto najnizszym w
kraju wspétczynnikiem aktywnosci zawodowej** oraz najnizszym wskaznikiem zatrudnienia,
na poziomie odpowiednio 51,1% oraz 46,1%, a takze najwyisza stopa bezrobocia
rejestrowanego. Na koniec | pétrocza 2015 roku stopa bezrobocia w kraju wyniosta 10,3%,
natomiast w wojewédztwie warminsko-mazurskim az 16,6%, aczkolwiek wzgledem czerwca
poprzedniego roku nastapit jej spadek 02,4 p.p. (w kraju o 1,7).
Wplyw na opisywang sytuacje ma generalnie stabszy rozwdj infrastrukturalny regionu,
gorsza dostgpnosc komunikacyjna, nizszy udziat przemystu w gospodarce, a takie charakter
- tych ziem - ukierunkowanych giéwnie na rolnictwo, lesnictwo i turystyke. Czynnikiem
czesciowo hamujgcym rozwdj jest ponadto wigkszy udziat obszaréow przyrodniczych prawnie
chronionych (ochrong objetych jest 46,7% pow. regionu, natomiast w kraju — 32,5%). Nie
bez znaczenia pozostaje rowniez dziedzictwo historyczne, a zwitaszcza »odziedziczone”, w
schedzie po okresie realnego socjalizmu, miejscowosci popegeerowskie.

Na tym tle powiat nidzicki wypada doé¢ dobrze, biorac pod uwage zwfaszcza jego potencjat
gospodarczy oparty o rolnictwo, turystyke oraz dziatalnoéé ustugowa. Spory areat uzytkow
rolnych oraz znaczna liczba gospodarstw rolnych*? w powiazaniu z walorami naturalnymi
powiatu predestynujg ten obszar do wielofunkeyjnego rozwoju rolnictwa (w tym
ekologicznego), umozliwiajgcego specjalizacje w zakresie produkcji zywnosci wysokiej jakoéci
bazujgcej na regionalnych zasobach przyrodniczych*®, Lokalne rolnictwo jest bazg dla
rozwoju przemystu rolno-spozywczego, w ktorym najwieksze znaczenie odgrywa
piekarnictwo. W strukturze zasiewdw na terenie powiatu wyraznie dominuja zboza. Zasoby
lesne powiatu stanowiz z kolei podstawe do produkcji drewna i wyrobow z drewna.
Funkcjonujg tu przedsiebiorstwa zajmujace sie szeroko rozumiang obrébka drewna, a takze
firmy produkujace meble. Ponadto rozwija sie dziatalno$¢ zwigzana z handlem (zwtaszcza

detalicznym) oraz budownictwem, w tym roboty ogdlnobudowlane i specjalistyczne. Duzo
mniejsze znaczenie ma dziatalnogé¢ przemystowa.

Trzeba jednoczesénie odnotowaé, 7e na terenie powiatu nidzickiego brakuje wiekszych
zaktadow przemystowych. Jest tylko jedno przedsiebiorstwo (w gminie Nidzica), ktére

¥ B. Wyznikiewicz i in., Stan f prognoza koniunktury gospedarczej, ,Kwartalne prognozy makroekonomiczne” nr
87, Instytut Badan nad Gospodarkg Rynkows, Warszawa 2015,

- http://stat.gov.pl/obszary~tematyczne/ra:hunki—narodowe/rachunki-regionaine/\-vstepne-szacunki-produktu-
krajowego-brutto-wedlug-wojewodzt'v'-.r-w-ZO13-r-,4,2.htmI

* Wspdiczynnik ten wyraza udziat 0séb aktywnyc
wieku 15 lat i wigcej.

** Wedtug danych Powszechnego Spisu Rolnego 2010 na terenie powiatu nidzickiego funkcjonowato 1885
gospodarstw prowadzacych dziatalnoéd rolnicza.

h zawodowo (pracujacych i bezrobotnych) w liczbie 0s6b w

B w Strategii rozwoju spofeczno-gospodarczego wojewddztwa warminsko-mazurskiego do roku 2025 teren

powiatu nidzickiego zostat wpisany do 0S| ,Nowoczesna wisd” ~ wiglofunkeyjny rozwdj rolnictwa {w tym
ekologicznego) — zob. s. 63.
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& miejsce (na 21) w rankingu powiatdw wojewddztwa warminsko-mazurskiego. Najlepsza
sytuacja jest w stolicy regionu — Olsztynie (tu bezrobocie wynosi zaledwie 6,2%) oraz w
powiecie itawskim (7,7%).

Wykres 2. Stopa bezrobocia w powiatach wojewddztwa warminsko-mazurskiego na koniec | potrocza 2015,

Zrédio; Opracowanie wiasne na podstawie BDL GUS.

Do informacji na temat stopy bezrobocia rejestrowanego przez PUP nalezy jednak
podchodzi¢ z pewng doza ostroznodci. Wystarczy poréwnaé te dane z wynikami Badan
Aktywnosci Ekonomicznej Ludnodci (BAEL) prowadzonymi przez GUS, aby przekona¢ sie, ze
te pierwsze nie pokazujg faktycznej skali bezrobocia. Co prawda, wyniki BAEL nie s3 zbierane
w odniesieniu do powiatu, jednakie motzliwa jest analiza danych wojewddzkich. Wynika z
nich, Ze na koniec 2014 roku réznica pomiedzy stopg bezrobocia rejestrowanego (19,6%) a
stopg bezrobocia mierzonego metoda BAEL (9,8%) na Warmii i Mazurach wyniosta prawie 10
p.p. i byta najwieksza w kraju’®. O tak duze; rozpietosci wynikéw decyduja w szczegdlnoscei
wigksze niz w innych regionach mozliwoéci pracy dorywczej, ktérej nie zgtasza sie ani do
urzedu skarbowego, ani w urzgdzie pracy?’.

Dzieje sie tak dlatego, ze pewna czes¢ oséb figurujacych w rejestrach PUP nie spetnia
definicji ustawowej bezrobotnego, a jest tam zarejestrowana tylko dla ubezpieczenia
zdrowotnego lub utatwienia sobie dostepu do éwiadczen pomocy spotecznej. Duze znaczenie
- ma réwniez funkcjonujaca w gospodarce tzw. szarg strefa. Jest to zjawisko niekorzystne,
ktore powoduje szereg negatywnych skutkdw nie tylko ekonomicznych, ale i spotecznych.
Osoby, ktdre pracuja bezumownie, nje sg chronione przez uregulowania w zakresie prawa
pracy czy kodeksu cywilnego, ani tez nie Wypracowuja sobie zabezpieczenia finansowego na
przyszios¢. Godza sie jednak z tym, poniewaz szara strefa to niejednokrotnie jedyne zrédto
dochodu gospodarstwa domowego!8, Zaé dla pracodawcy to czesto mozliwoéé obnizenia
relatywnie wysokich kosztéw zatrudnienia, a takze ukrycia czesci dochodow przed organami
administracji podatkowej. Z tego wzgledu okreslenie skali zjawiska jest niemozliwe.

¥ Coistotne, w metodologii BAEL dana osoba nie jest zaliczana do grupy bezrobotnych, jedli przepracowata w
tygodniu chocby godzine,

7 Wigcej na ten temat: h‘:tp://serwisy.gazetaprawna.pI/praca-I-ka.riera/artykuly/861754,zaskakujace—
wskazniki-dotyczace-bezrobccia—w«polsce.html

s z. ¢ : = -
~= Proca nierejestrowanag w Polsce w 2010, Gidwny Urzad tatystyczoy, Warszaws 13, 5-15:
a ) ana v b e v Urzg I§~3 LSUc2y, Warszaws 2011, s
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Status organizacji pozytku publicznego posiada siedem organizacji pozarzagdowych, z ktérych
pig¢ ma siedzibe w Nidzicy:

* Miejski Klub Sportowy ,Start” w Nidzicy,

e Nidzicki Fundusz Lokalny,

* Stowarzyszenie Wspierajace Rozwoj Dzieci i Miodziezy , Swiatio”,

* Polskie Stowarzyszenie na Rzecz Oséb 7 Uposledzeniem Umystowym - Koto w Nidzicy,

e Stowarzyszenie Kultury Fizycznej Klub Jesdziecki Napiwoda,

* ,Stowarzyszenie Przyjaciét Szpitala w Nidzicy”,

* Towarzystwo Sportowe Nida.

Powiat nidzicki wspiera aktywnos¢ 1il sektora na wielu roznych ptaszczyznach, zaréwno
finansowej — poprzez zlecanie zadad w drodze otwartych konkurséw i innych trybow
ustawowych, jak i pozafinansowe; (np. wymiana informacji, konsultowanie aktdw prawa
miejscowego, udostepnianie zasobdw lokalowych). W ostatnich latach dzieki wsparciu
finansowemu powiatu mozliwa byta realizacja przez lokalne organizacje pozarzadowe wielu
interesujacych projektéw, w ramach ktérych odbywaty sie festyny, imprezy integracyjne,
warsztaty edukacyjne i artystyczne oraz turnieje sportowe dlz mieszkaficow. Dla przyktadu w
2014 r. powiat nidzicki dofinansowat 17 lokalnych projektow.

Corocznie Rada Powiatu uchwala ~Program wspétpracy Powiatu Nidzickiego z organizacjami
pozarzadowymi’. Na realizacje programu w 2016 r. planuje sie przeznaczy¢ érodki finansowe
w wysokosci ponad 1 min 800 tys. zt, co jest kwota znaczng, uwzgledniajac plan dochodow
budzetu powiatu wynoszacy nieco ponad 40 min zi.

Analizujac obszar aktywnoéci spotecznej i obywatelskiej, nalezy réwniez wspomnieé o udzizle
mieszkancéw powiatu nidzickiego w wyborach powszechnych, ktére odbyly sie na
przestrzeni ostatnich czterech lat. Bowiem w demokracji posredniej wybory przedstawicieli

s3 najwazniejszym sprawdzianem obywatelskiego zainteresowania i Zaangazowania w
sprawy publiczne.

Wykres 3. Frekwencja wyborcza w kraju i w powiecie nidzickim w latach 2011-2015
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Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie danych PKW.

Jak podaje Parstwowa Komisja Wyborcza?t, zardwno w wyborach do Parlamentu
Europejskiego w maju 2014 roku, w trakcie ponownego glosowania na Prezydenta RP w
maju 2015 roku, jak i podczas gtosowania do Sejmu i Senatu RP w 2011 i 2015 roku,
frekwencja wyborcza na terenie powiatu nidzickiego byta niisza niz w catym kraju.

** http://pkw.gov.pl/ INSPEKTOR
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stuprocentowa wykrywalnos¢ osiggnieto natomiast w kategorii przestepstw drogowych
(99%). Najstabiej pod tym wzgledem wypada natomiast obszar przestepczodci kryminalnej
(wykrywalnosé sprawcdw na poziomie 77%), co jest jednak zrozumiate, bo do tej kategorii
czynow zabronionych zalicza sie m.in. kradzies, kradzie: z wiamaniem, przestepstwa
rozbojnicze, bojki i pobicia, jak réwnie: przestepstwa narkotykowe. Ponadto w tej grupie

przestepstw rowniez odnotowano znaczny spadek (z 658 do 453 odnotowanych czynéw — tj.
o ok. 30%).

Wykres 4. Przestepstwa stwierdzone na 1000 mieszkahcdw Polski, wojewo6dztwa warminsko-mazurskiego i
powiatu nidzickiego w latach 2012-2014
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Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie BDL GUS.

Nalezy jednak zauwazyé, ie przestepstwa to nie jedyna kategoria czyndw zabronionych.
Druga grupe stanowia wykroczenia?s, ktére sg czynami karalnymi ,mniejszej wagi”, ale
popetniane sg znacznie czesciej niz przestgpstwa. Z danych Komendy Powiatowej Policji w
Nidzicy wynika, ze w 2014 r. ogélna liczba wykroczen wyniosta 9092 (dla poréwnania: w
2012 r. — 10158, w 2013 r. - 8630). Dominujg wykroczenia przeciwko bezpieczeristwu i
porzadkowi w ruchu drogowym (78,9%). Znacznie mniejsza jest liczba wykroczen przeciwke
ustawie o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (5,7%),przeciwko
mieniu (4,3%) czy przeciwko spokojowi i porzgdkowi publicznemu (1,9%).

Jedli chodzi o zdarzenia drogowe i ich skutki, odnotowano spadek zarowno liczby zdarzen, jak

i liczby oséb poszkodowanych. Jest to fakt pozytywny, albowiem wskazuje na poprawe
bezpieczenistwa na drogach powiatu.

Tabela 6. Zdarzenia drogowe i ich skutki w powiecie nidzickim w latach 2012-2014

| Wyszczegdlnienie | 2012 2013 2014

I [ = |
KollzTe drogowe | 285 | 3 303
[Foattomm o

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie statystyk KPP w Nidzicy.

Analiza sprawozdan dotyczacych bezpieczerstwa pozwala ponadto stwierdzi¢, iz na terenie
powiatu spada liczba pozaréw i miejscowych zagrozen. Statystyki Komendy Powiatowe;
Panistwowej Strazy Pozarnej w Nidzicy podajg, iz faczna ilo$¢ zdarzen, w ktorych
interweniowaty jednostki strazy pozarnej, zmalata z 508 w 2013 roku do 437 w 2014 roku.

W 2014 r. pozary wystepowaty najczesciej w obiektach zwigzanych z uprawa i rolnictwem
(51 przypadkéw) craz w obiektach mieszkalnych (23). Pomimo duzej lesistoéci w powiecie,

% Wykroczenie to czyn spotecznie szkodliwy, zabroniony przez ustawe obowigzujaca w czasie jego popeinieniz
pod groibg kary aresztu, ograniczenia wolnosci, grzywny do 5 000 zt lub nagany.
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substancjami chemicznymi, zakiady, w ktérych w ktorych wystepuje narazenie lub praca w
kontakcie z czynnikami rakotwérczymi lub mutagennymi oraz warunki pracy przy
magazynowaniu i dystrybucji oraz stosowaniu $rodkéw ochrony roédlin. W wiekszosci
skontrolowanych podmiotéw nie stwierdzono zadnych uchybien. Ponadto wedtug oceny

PSSE, ogdlna sytuacja sanitarno-techniczna placéwek oswiatowo-wychowawczych na terenie
powiatu nidzickiego w 2014 r. ulegta dalszej poprawie.

1.3.5. Dostepnos¢ podstawowych ustug spotecznych

Ustugi spoteczne stanowia grupe czynnoéci stuzacych zaspokajaniu potrzeb czfowieka, ktdre
W przewazajacej mierze majg charakter nierynkowy, sg udzielane przez parnstwo lub ich
swiadczenie jest wspdtfinansowane ze érodkéw publicznych. Mimo, iz stuzg zaspokajaniu
indywidualnych potrzeb jednostek i rodzin, ich jakog¢ i dostepnos¢ przekiada sie na
funkcjonowanie szerszych zbiorowosci i grup spotecznych?.

Opieka zdrowotna

Ustugi zdrowotne stanowig bardzo waing kategorie ustug spotecznych, ktére w istotny
sposob  wptywaja na zdrowotnoi¢ spoteczenstwa. Zasadniczym elementem opieki
zdrowotnej w Polsce s3 obecnie lekarze pierwszego kontaktu, realizujgcy podstawows
opieke zdrowotng (POZ), w ktdrej zawiera sie leczenie oraz profilaktyka chordb, rehabilitacja,
orzekanie o stanie zdrowia, a takie zapewnienie opieki pielegniarki srodowiskowej i
potoznej. Natomiast oddzielne kategorie $wiadczern medycznych stanowia: leczenie
stomatologiczne, ambulatoryjna opieka specjalistyczna (porady i badania diagnostyczne

prowadzone w poradniach specjalistycznych), leczenie szpitalne, opieka psychiatryczna oraz
leczenie uzaleznien.

Nie powinno dziwi¢, iz dostepnos¢ placdwek medycznych jest znacznie wieksza w miescie,
za$ na terenach wiejskich zwykle lokuja sie one w miejscowoéciach bedacych siedzibami
wiadz gmin. W przypadku powiatu nidzickiego zdecydowana wiekszos¢ placowek
swiadczacych ustugi medyczne ma swojg siedzibe w Nidzicy. Wg zestawienia zawartego w
strategii rozwoju gminy jest ich tgcznie 32, z czego 5 placéwek $wiadczy ustugi POZ2,
Ponadto 3 placowki POZ dziatajg w pozostatych miejscowosciach gminnych, a jedna w
Szkotowie. Jak natomiast podaje BDL GUS, na przestrzeni lat 2010-2014 liczba przychodni
dziatajgcych na terenie powiatu zmalata z 19 do 17. Najwiecej placowek, zardwno w liczbach
bezwzglednych jak i w przeliczeniu na 10 tys. ludnosci, jest w miescie Nidzica ($rednia w
powiecie to 5, natomiast dla miasta wskaznik ten wynosi 8). Natomiast liczba dziatajacych

e aptek ogdlnodostegpnych to 8, z czego 7 jest ulokowanych w Nidzicy. Ponadto na terenie
powiatu funkcjonujg 2 punkty apteczne®.

Jednoczesnie wg danych BDL GUS dotyczacych personelu stuzby zdrowia pracujacego w
podstawowym miejscu pracy, w 2013 roku {brak nowszych danych) na terenie powiatu
nidzickiego byto zatrudnionych 34 lekarzy, 6 lekarzy dentystow, 138 pielegniarek i 14
potoznych. Wskazniki dostepnosci personelu medycznego w powiecie sg wyraznie mnieg]
korzystne niz dla wojewddztwa warminisko-mazurskiego i catego kraju. Dane te sz
niepokojace, bowiem brak odpowiedniego liczebnie personelu w poblizu miejsca
zamieszkania moze prowadzi¢ do niezaspokojenia potrzeb zdrowotnych mieszkancow.

8 R. Szarfenberg, Standaryzacja ustug spotecznych, s. 12; dokument dostepny on-line pod adresem:
http://www.wrzos.org.pl/projektl.18/downIoad/Ekspertyza%ZORyszard%ZOSzarfanberg.pdf
** Strategia rozwoju Gminy Nidzica na lata 2014 -2022,s.77-78.
% Punkt apteczny to placéwka spetfniajaca funkcje podobne do zpteki, jednak majgca mniejszy asortyment;
moze by¢ usytuowana jedynie nz terenie wiejskim, o ile w dznej wsi nie jest juz prowadzona apteka
ogdlnodostepna (https:,/’/pl.\*.’ikipedia.Org/\»‘»ﬁiki/PUﬂKt_apteczr‘;y).
STAROSTWO POWIATOWE ZCOPNOSC KSEROROPH 134 S P & K T O »
13-100 Nidzica RYGINALEM STRTERDZAK W Wydzicle Organizacyjnym

a
1skic

o B

i Spraw Obywaje
ul. Traugutta 23 L;_'SMM 2018 Al A
tel./fax 89-625-32-79 Tgas o e yaty wmgr Malvorzata L‘b;‘m:zcw:kn




dydaktyczng, wychowawczg i opiekuricza, nie tylko w ramach zajec lekeyjnych realizujacych
podstawe programows, ale réwnies w formie np. két zainteresowan, SKS-6w, organizacji
konkursow, olimpiad, imprez kulturalnych, ekologicznych i sportowych.

Samorzad powiatu nidzickiego jest organem prowadzacym 10 placéwek oswiatowych, w tym
6 publicznych i 4 niepublicznych. W ich ramach funkcjonujg 4 zasadnicze szkoty zawodowe, 3
licea ogdlnoksztatcace, 3 gimnazja, 5 technikéw, 1 szkota podstawowa oraz 1 szkota
przygotowujaca do pracy. Natomiast dla dorostych sg 2 licea ogolnoksztatcgce oraz
technikum uzupetniajace i szkota policealna. Placowki te zatrudniajg w sumie 157
nauczycieli, z czego 95 to nauczyciele dyplomowani, czyli posiadajacy najwyiszy stopier
awansu zawodowego. Wedtug poziomu wyksztatcenia 151 z nich ma wyksztatcenie wyisze
magisterskie, 3 licencjat, a 3 ukonczone studium nauczycielskie.

Jedno z kluczowych wyzwar dla placowek oswiatowych stanowi niz demograficzny. Jak
wynika z danych zawartych w Informacji o stanie realizacji zadari oswiatowych w powiecie
nidzickim za rok szkolny 2013/2014, liczba ucznidw w szkotach publicznych prowadzonych
przez powiat maleje. Pomiedzy rokiem szkolnym 2012/2013 i 2013/2014 odnotowano
spadek liczby ucznidw o 6% (z 1258 do 1183). Poniewas spada liczba ucznidw, szkoty 53
zmuszone do zmniejszania liczby oddziatéw (w omawianym okresie z 69 do 66). W $lad za
tym maleje subwencja oéwiatowa dia samorzadu, ktéra przydzielana jest przez Ministerstwo
Edukacji Narodowej na kazdego ucznia statystycznego w placowce os$wiatowe;.

Drugie istotne wyzwanie stojace przed catym systemem oéwiaty to state dostosowywanie
metod i tres$ci nauczania do zmieniajacego sie Swiata, w szczegdlnodci dynamicznego
rozwoju nowych technologii teleinformatycznych??, a takie potrzeb rynku pracy. Wazne jest
zwiaszcza, aby absolwenci szkét ponadgimnazjalnych posiadali odpowiednie kompetencje
osobiste i spoteczne oraz umiejgtnosci, ktére pozwolg im podejmowac trafne wybory w
zakresie dalszej $ciezki ksztatcenia lub kariery zawodowej. Jednak w mysl koncepcji life long
learning nie nalezy te:z zapomina¢ o rdéznorodnych formach ksztatcenia pozaszkolnego,
zwiaszcza dla dorostych. Ciagte zdobywanie nowej oraz aktualizowanie posiadanej juz wiedzy
I umiejetnosci jest jednym z warunkdw poprawnego petnienia rél rodzinnych, spotecznych i
zawodowych przez mieszkaficéw.

Niemniej wazny okazuje sig dostep do roznych form kultury i sztuki. Zadania w zakresie
rozpoznawania, pobudzania i zaspokajania potrzeb kulturalnych ludnoséci, w tym z zakresuy
czytelnictwa, a takie tworzenia warunkéw dla rozwoju amatorskiego ruchu artystycznego,
realizujg gminne domy i oérodki kultury oraz biblioteki publiczne. Wedtug BDL GUS, w 2014
roku na terenie powiatu funkcjonowaty 4 instytucje kultury (w formie odrodkéw kultury,
klubow lub $wietlic), a takie 9 bibliotek i ich filii. Stan ten jest niezmienny od wielu lat.
Ponadto dziatalnos¢ prowadzito muzeum w Nidzicy. Podmioty te zorganizowaty tacznie 228
roznego rodzaju imprez®3, w ktorych wzieto tacznie udziat prawie 60 tys. oséb. W ramach
instytucji kultury powiatu nidzickiego dziatalnoé¢ prowadzito 18 zespotdéw artystycznych,

*2 Wzrost znaczenia informacji i wiedzy w procesach gospodarczych oraz zyciu spofecznym obrazuje m.in.

rozwoj bankowosci elektronicznej, biznesu elektronicznego i innych sektoréw rynkdw opartych na narzedziach
teleinformatycznych, coraz czgsciej dostepnych w urzagdzeniach mobilnych. Diatego mdwi sig o spofeczensiwie
informatycznym, gospodarce cyfrowej czy gospodarce opartej na wiedzy, w kidrej o przewadze konkurencyjnej
decyduje efektywne wykorzystanie informacji i réznorodnych kompetencji. Por. A. Kwasek, Poczqgiek XX/ wieku
w kontekscie nowych technologii i zjawisk spofeczno-gospodarczych, http://www.wsz-pou.edu.pl/magazyn/
?strona=mag_kwasek62&nr=52&p:

¥ Byly to m.in. seanse filmowe, wystawy, WYystgpy zespotow amatorskich | zawodowych, prelekcje, imprezy
turystyczne i sportowo-rekrezacying, konkursy oraz dyskoteki.

. Rt . §INSPEKTOR
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Powiat prowadzi takze: 1) Specjalny Osrodek Szkolno-Wychowawezy w Nidzicy dla uczniow
Z niepetnosprawnoscia intelektualng w stopniu lekkim, umiarkowanym i znacznym, w
ramach ktorego dziata m.in. szkota przysposabiajgca do pracy; 2) Osrodek Rehabilitacyjno-
Edukacyjno-Wychowawczy (OREW) w Nidzicy przeznaczony dla dzieci i miodziesy od
urodzenia do 25 roku zycia, wymagajacej kompleksowej, wielodyscyplinarnej pomocy
rehabilitacyjno-edukacyjne;j swiadczonej w odpowiednich warunkach i z opieky dostosowang
do stanu psychofizycznego i wieku.

Na zlecenie wiadz powiatu Polskie Stowarzyszenie na Rzecz Osdb z Upoéledzeniem
Umystowym Koto w Nidzicy®¢ prowadzi:

* Dom Pomocy Spotecznej ,Dom Rodzinny” w Napiwodzie swiadczgey ustugi bytowe,

opiekuncze i wspomagajace dla 24 dorostych oséb niepetnosprawnych intelektualnie;

§rodowiskowy Dom Samopomocy im. Jana Pawia Il w Nidzicy bedacy placdwka

wsparcia dziennego dla 60 o0séb z zaburzeniami psychicznymi oraz 5 oséb
korzystajacych z miejsc pobytu catodobowego;

° S'wietlice Opie'kuﬁczo-Wychowawcza w Nidzicy dla 30 dzieci z rodzin obcigzonych
niepetnosprawnoscig czionka rodziny, zagrozonych uzaleznieniem i zaniedbaniem
oraz niewydolnych wychowawczo;

¢ Warsztaty Terapii Zajgciowej w  Nidzicy przeznaczone dla 55 o0séb
niepetnosprawnych intelektualnie, majgce na celu rozwdj umiejetnodci spotecznych i
zawodowych, przygotowujacych do pracy na otwartym i chronionym rynku pracy,
rozwoj zainteresowan uczestnikéw oraz nauke samodzielnogci.

Ponadto wedtug stanu na 31 grudnia 2014 r. na terenie powiatu funkcjonowata jedna
placdéwka opiekuriczo-wychowawcza typu rodzinnego — Rodzinny Dom Dziecka w Nidzicy
prowadzony na zlecenie wtadz powiatu przez Caritas Archidiecezji Warminskiej w Olsztynie,
Placowka istnieje od 1 lutego 2008 . i obejmuje catodobowg opieks 8 dzieci pozbawionych
wiasciwej opieki ze strony rodzicdw biologicznych, ktérym wtadza rodzicielska zostala
ograniczona lub zostali jej pozbawieni. Dom Swiadczy ustugi bytowe i opiekunczo-
wychowawecze.
Na poziomie gmin podstawowe zadania z zakresu pomocy i wsparcia na rzecz mieszkaricow
zagrozonych wykluczeniem spotecznym wykonuja 4 osrodki pomocy spotecznej:

* Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Nidzicy;

* Gminny Oérodek Pomocy Spotecznej w Janowcu Koscielnym;

* Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Janowie;

* Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Koztowie.

Osrodki realizujg zadania gmin wynikajace z ustawy o pomocy spofecznej, o zatrudnieniu
socjalnym, o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie, o dodatkach mieszkaniowych, o
Swiadczeniach rodzinnych, o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw, a takie
organizujg prace spotecznie uzyteczne. Ustugi socjalne $wiadczone przez osrodki pomocy
spotecznej na rzecz ludnodci przybieraja réznorodne formy. Nalezy przy tym podkresli¢, iz

3 Nalezy nadmienié, iz w dniu 19 wrzesnia 2015 r. najwyzsza wiadza Stowarzyszenia, Zgromadzenie Elektordw,
podjeto uchwate dotyczgca zmiany nazwy organizacji na Polskie Stowarzyszenie na Rzecz Oséb z
Niepefnosprawnoscig Intelektuzing. Nowa nazwa jest zgodna z duchem czasy, z najnowszymi trendami w
nauce i z aktami prawa migdzynarodowego, w tym Konwencjg Naroddw Zjednoczonych o prawach oséb z
niepetnosprawnosciami. Jednak z uwagi na fakt, ze w momencie przyjmowania niniejszej strategii nows nazwa

Stowarzyszenia nie zostala jeszcze zatwierdzona przez Krzjowy Rejestr Sadowy, w dokumencie postuzono sie
obowigzujgeg nazwa.
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miodziezy, w szczegélnosci zagrozonej wykluczeniem spotecznym oraz bezrobotnych do 25
roku zycia.

Innymi podmiotami dziatajgcymi na rzecz aktywizacji zawodowej ludnosci sg niepubliczne
agencje zatrudnienia Swiadczace ustugi w zakresie posrednictwa pracy, posrednictwa do
pracy za granicg u pracodawcdw zagranicznych, poradnictwa zawodowego, doradztwa
personalnego i pracy tymczasowej; instytucje szkoleniowe (publiczne i niepubliczne)
prowadzgce edukacje pozaszkolng na podstawie odrebnych przepiséw; instytucje dialogu
spotecznego czyli organizacje i instytucje zajmujace sie problematyka rynku pracy, w
szczegblnosci organizacje zwigzkédw zawodowych, pracodawcéw i bezrobotnych oraz
Organizacje pozarzadowe wspotpracujgce z publicznymi stuzbami zatrudnieniz i OHP w
zakresie realizacji zadan okreslonych ustawa.

Wazny element lokalnego systemu wsparcia, ktéry faczy zadania z zakresu integracji
spotecznej oraz rynku pracy, stanowi Oérodek Wspierania Ekonomii Spotecznej w Nidzicy®®
prowadzony przez Nidzickg Fundacje Rozwoju ,Nida” w partnerstwie z Przedsigbiorstwem
Spotecznym "Garncarska Wioska" Sp. z 0.0. w Kamionce. Oérodek Swiadczy pomoc
podmiotom  ekonomii  spotecznej, przedsigbiorstwom  spotecznym, organizacjom
pozarzadowym i osobom zainteresowanym dziataniami i zatrudnieniem w sektorze ekonomii
spotecznej, ktére potrzebujg profesjonalnego, kompleksowego wsparcia doradczego,
informacyjnego, szkoleniowego i finansowego w zakresie rozwijania przedsiewzie¢.

Nalezy réwniez wspomnie¢ o dwéch organizacjach pozarzadowych: stowarzyszeniu Nidzicki
Fundusz Lokalny oraz Lokalnej Grupie Dziatania »Brama Mazurskie] Krainy”. Pierwsza z
wymienionych to organizacja dobroczynna wspierana przez przedsigbiorcéw, instytucje
samorzadowe, krajowe i zagraniczne organizacje pozarzgdowe oraz osoby fizyczne, ktdra
gromadzi i zarzadza srodkami finansowymi dla poprawy warunkéw 2ycia mieszkancow
powiatu nidzickiego i regionu (m.in. poprzez przyznawanie stypendiow dla zdolnych i
aktywnych mtodych ludzi, wspieranie dziatan innych organizacji obywatelskich, pomoc
rodzinom wiejskim). Z kolei Lokalna Grupa Dziatania to zwigzek stowarzyszen, w ktorego
skfad wchodzg 84 podmioty, w tym 2 powiaty (nidzicki i dzialdowski) oraz 14 gmin, jednostki
organizacyjne IST, przedsiebiorcy i organizacje pozarzgdowe. Celem Zwigzku s3 dziatania
wptywajace na rzecz rozwoju obszaréw wiejskich, sprawniejsze wykorzystanie potencjatu
rozwojowego terenow wiejskich, poprawe ich konkurencyjnosci, jako miejsca zamieszkania i
prowadzenia dziatalnosci ekonomicznej przez mieszkancow tych terendw oraz potencjalnych

_ przedsighiorcéw, jak réwniez aktywizacje i wspéipraca $rodowisk lokalnych. Jednym z
wazniejszych zadar zwigzku jest opracowanie i realizacja Lokalnej Strategii Rozwoju z
wykorzystaniem instrumentéw Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich.

1.4. Gtéwne problemy spoteczne powiatu

Niniejsza strategia podejmuje szeroko rozumiang tematyke przeciwdziatania oraz likwidacji
przyczyn i nastepstw probleméw spotecznych, ktérych doswiadczajg mieszkancy powiatu
nidzickiego. A zatem jej zatozenia dotycza zasadniczo catej populacji, jednak w szczegdinosci
obejmuja osoby, ktére:

* 7yjg w niekorzystnych warunkach ekonomicznych (ubdstwo materialne)
L ]

nie zostalty wyposazone w kapitat zyciowy umozliwiajgcy im normalng pozycje
spofeczng, odpowiedni poziom kwalifikacji, wejécie na rynek pracy lub zatozenie
rodziny;

* Odrodek obejmuje swoim zasiegiem teren czterech powiatéw wojewddztwa warminsko-mazurskiego:
nidzicki, dziztdowski, szczycieriski oraz nowomiejski. oss e
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie OZPS.

W oparciu o informacje zawarte w Ocenach Zasobdw Pomocy Spotecznej sporzadzonych
przez OPS-y za 2014 rok, poddano analizie liczbg korzystajacych ze wsparcia w powiecie
nidzickim. Dane te obrazujg skale probleméw spotecznych. Na ich podstawie mozna
stwierdzi¢, iz gtéwnymi wyzwaniami dla lokalnej polityki spotecznej s3: bezrobocie, ubdstwo,
niepetnosprawnosé, dfugotrwata lub Cigzka choroba, a takie bezradnoé w sprawach
opiekuriczo-wychowawczych. Problemy te dotykaja znacznej grupy klientéw OPS-dw. W
2014 roku bezrobocia doswiadczato 88,4% 0s6b otrzymujacych wsparcie. Ubdstwo byto
powodem wsparcia 70,7% beneficjentdw?®’, Natomiast niepefnosprawnog¢ oraz przewlekte
choroby dotknety odpowiednio 49,9 51,4% osdéb. Z kolei problemdéw opiekunczo-
wychowawczych doswiadczyto w swoich rodzinach 35,8% beneficjentdw.

Pozostate problemy spoteczne znacznie rzadziej stanowity powéd udzielania pomocy.
Najwigcej rodzin skorzystato ze wsparcia OPS z uwagi na potrzebe ochrony macierzyristwa, w
tym wielodzietno$¢. Kolejng pod wzgledem liczebnosci grupa byty osoby i rodziny dotkniete
przemocg w rodzinie, przy czym na przestrzeni lat 2012-2014 ich liczba znaczaco wzrosta.
Natomiast trzecig grupe stanowili korzystajacy z pomocy spotfecznej z powodu alkoholizmu.
Nalezy réwniez zwrécié uwagg na problem bezdomnosci oraz trudnodci w przystosowaniu do
zycia po zwolnieniu z zakladu karnego, dotykajace czesciej osoby samotnie gospodarujace.
Narkomania i sieroctwo wystgpowaty marginalnie, natomiast w ogole nie udzielano pomocy

mieszkaricom powiatu nidzickiego z powodu klesk zywiotowych i ekologicznych oraz ochrony
ofiar handlu ludzmi.

1.4.2. Bezrobocie

Charakterystyczng cechg bezrobocia w powiecie nidzickim (podobnie jak w catym kraju) jest
jego zmiennoéé wynikajaca gtéwnie z sezonowodci produkcji w niektdrych dziedzinach
gospodarki, np. w budownictwie, rolnictwie Czy w ustugach turystycznych. W okresie
wiosenno-letnim bezrobocie maleje, poniewaz roénie natezenie prac w wielu sektorach oraz

idace za tym zapotrzebowanie na sitg robocza. Zima liczba ofert pracy tymczasowej spada, co
przektada sie na wzrost liczby 0séb bezrobotnych.

W okresie od lipca 2012 r. do wrzeénia 2015 r. najwigkszg stope bezrobocia odnotowano w
lutym 2013 r. (24,3%), natomiast najmniejsza — w ostatnim miesigcu objetym analiza
(14,1%). Jednoczeénie z powyzszego wykresu wynika, ze skala bezrobocia w powiecie maleje.
Jest to bardzo pozytywny trend, niemniej sam problem nadal pozostaje jedng z
najpowainiejszych kwestii spotecznych ze wzgledu na negatywny wplyw, jaki wywiera na
zycie doswiadczajgcych je 0s06b, rodzin i szerszych zbiorowosci. Zresztg statystyki GUS, PUP i

“® Nalezy jednak zaznaczyC, iz ubdstwo nie mosze by¢ samoistna przyczyna udzielenia pomocy spotecznej
(zawsze wystepuje przynajmniej z jednym innym powodem).
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Wykres 8. Bezrobotnj zarejestrowani w powiecie nidzickim wg pici i wyksztatcenia na koniec 2014 roku
400 - 351
300
200

Wyzsze poicezlnej ér. $rednie zzsadnicze gimnazjzalne i
Zawod. ogdinoksztaic. zawodowe nizsze

E meiczyini E kobiety

Zrddio: Opracowanie wiasne nz podstawie BDL GUS.

Kolejnym czynnikiem w duzym stopniu roznicujacym szanse na rynku pracy jest wiek.
Znaczng grupe wérdd bezrobotnych stanowig osoby mitode, ktére Czgsto nie posiadajg
kwalifikacji zawodowych oraz doéwiadczenia zawodowego odpowiadajgcego potrzebom
pracodawcow. Z drugiej strony, mtodzi ludzie Czgsto nie znajg lokalnego rynku pracy, maja
tez wygbérowane oczekiwania (np. ptacowe) oraz brakuje im odpowiedniej motywacji i
nawykow waznych w pracy, Szczegding grupe stanowig osoby z kategorii NEET, czyli osoby
w wieku 15-29 [at spetniajace tacznie trzy warunki: nie pracuja, nie ksztatcg sie (nie
uczestnicza w ksztatceniu formainym w trybie stacjonarnym) ani nie szkolg sie (nie
uczestnicza w zajeciach pozaszkolnych majacych na celu uzyskanie, uzupetnienie lub
doskonalenie umiejetnosci i kwalifikacji zawodowych lub ogdlnych, potrzebnych do
wykonywania pracy).

Wykres 9. Bezrobotni zarejestrowani w podziale na grupy wiekowe w stosunku do 0g6tu ludnosci powiatu na
koniec 2014 roku

B bezrobotni B pozostata ludnogé w danej grupie wiek.

Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie danych BDL GUS i PUP w Nidzicy.

Na koniec 2014 roku najliczniejsza grupe wérsd ogotu bezrobotnych powiatu (29,5%)
stanowity osoby w wieku 25-34 |ata. Kolejnymi co do liczebnodci grupami bezrobotnych byty
osoby w wieku 35-44 |ata (22,4%) oraz osoby do 24 roku zycia (18,9%). Powyisze dane
wskazujg, ze prawie potowe bezrobotnych powiatu stanowity osoby miode, w wieku do 34
roku zycia. Natomiast, jedli chodzi o odsetek bezrobotnych w poszczegdlnych grupach
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wsparcie instytucji, wigze sie z niedoborem kompetenc;ji rodzicielskich, niepetnosprawnoscia
intelektualng lub fizyczng, niezaradnoscia zyciowa czy ubdstwem materialnym. Jednak
nierzadko podfozem sytuacji trudnych w rodzinach bywajg uzaleznienia (zwykle alkoholizm),
przemoc fizyczna, psychiczna lub ekonomiczna, wykorzystywanie seksualne, naduzycia
emocjonalne, powazne konflikty interpersonalne czy rozwod rodzicow.

Wsréd przyczyn problemdéw w funkcjonowaniu wieluy rodzin nalezy réwniez wymienic
degradacje tradycyjnych wartoéei i norm spotecznych, przekfadajacg sie na zanik wiezi
rodzinnych, patologie relacji partnerskich (matzerskich) i rowiesniczych (wéréd miodziezy), a
takze dewaluacje autorytetéw i wzorcéw moralnych. Kumulacja probleméw w rodzinie
prowadzi do deprywaciji waznych potrzeb oraz do deficytow uczestnictwa w roznych sferach
zycia spotecznego, co z czasem skutkuje niemoznoscia samodzielnego, efektywnego
funkcjonowania danej rodziny oraz poszczegolnych jej czionkdw. Konsekwencje dysfunk;i
systemu rodzinnego, takje jak  zaburzenia emocjonalne, schorzenia zdrowotne,
niepetnosprawnosé, trudnoéci w Przystosowaniu sie do $rodowiska oraz w kontaktach z
innymi ludZmi, a nawet przestepczosdé, sa szczegolnie dotkliwe dla dzieci i miodziezy, ktéra
ma utrudniony start w doroste zycie,

Powainym problemem w powiecie nidzickim jest przemoc w rodzinie. Swiadczy o tym
rosnaca liczba przeprowadzanych interwencji domowych, a takse Niebieskich Kart (czes¢ A)
zaktadanych przez policje. Spora czedd spraw koriczy sig postepowaniem z art. 207 §1
Kodeksu Karnego dotyczacego Przestgpstwa znecania sie nad rodzina.

Tabela 10, Interwencje Przeprowadzone przez policje w zwiazku z przemoca w rodzinie w latach 2013-2014

Wyszczegdlnienie S 2013 , 2014 i
LB prsprowaiony o reerang domover
‘ Liczba zatozonych ,,Niebieskic; Kartr"~ R _~ 58 157 5
LLiczba pokrzywdzonych w wyniku Przemocy domowej "_%146 Ti
Stwierdzone przestepstwa przeci'wké t;j—;)—'ne(‘ar_tzo—fB LK}Q) ir ‘_—3-0 B 28 1

Zrédio: opracowanie wiasne nz podstawie danych KPP w Nidzicy.

Ponadto analiza informacji udostepnionych Przez gminne zespoly interdyscyplinarne
pozwala stwierdzi¢, iz w catym powiecie w analizowanym okresie trzech lat wszczeto tacznie
280 procedur Niebieskie; Karty, w tym ponad potowe (161 NK) tylko w 2014 roku. Najwiecej
Przypadkow byto w gminie Nidzica (135) oraz Koztowo (77). Jednak ustalenie faktycznej skali
Przemocy w rodzinie nie jest mozliwe, tym bardziej, ze wystepuje ona z rézng czestotliwoscia
oraz przyjmuje réznorodne formy.

W obliczu szczegéinie trudnych sytuacjj, z ktérymi borykajg sig rodziny, interweniuje sad
rodzinny i nieletnich®2, W 2014 roky wobec mieszkancéw powiatu nidzickiego sad orzeki
tacznie 77 nadzorow kuratorskich, w tym 46 z ustawy o postepowaniu w sprawach
nieletnich, czyli w przypadkach popetienia czynow karalnych przez miodzies |ub ich
demoralizacji, a takze 31 z kodeksu rodzinnego i opiekuriczego (wobec rodzicdw, ktérym
zostata ograniczona wiadza rodzicielska z powodu m.in. nienalezytego wypetniania
obowigzkéw opiekuhczo-wychowawczych)

Skutkiem niewydolnodci i dysfunkcji systemu rodzinnego sa przypadki umieszczania dzieci w
pieczy zastepczej, sprawowanej w formie rodzinnej lub instytucjonalnej*:. Jak wynika ze

42 5ad Rejonowy w Nidzicy 11l Wydziat Rodzinny i Nieletnich.
2w obecnym stanie prawnym, celem pieczy zastepcze] jest zapewnienie czasowej opieki i wychowania
dzieciom w przypadkach niemoznosci sprawowania nalezytej opieki przez rodzicéw. W zwiagzku z tym jednym 2
zadani pisczy zastepczej steje sic praca na rzecz powrotu dziecka do rodziny naturainej, poniewas trwale
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rodzinnego na terenie powiatu olsztynskiego, zaé 2 dzieci zostato przysposcbionych. W
2015r. 2 dzieci ukoriczylo 18 rok zycia, 3 wychowankoéw opuscito rodzing zastepczg i 2
rozpoczgto proces usamodzielnienia.

Wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2015 r. w ewidencji Powiatowego Centrum Pomocy
Rodzinie w Nidzicy figurowato:

* 26 rodzin zastepczych (w tym: 14 spokrewnionych rodzin zastepczych, 11
niezawodowych rodzin zastgpczych, 1 zawodowa rodzina zastepcza) i 3 rodzinne
domy dziecka, w ktérych byto umieszczonych tacznie 55 dzieci, w tym 7 peinoletnich
wychowankdéw pozostajgcych w dotychczasowych rodzinach zastepczych po
uzyskaniu petnoletnogci;

* & peinoletnich wychowankéw kontynuujacych nauke pozostajacych w rodzinnej
pieczy zastepczej;

* 11 wychowankéw kontynuujacych nauke po opuszczeniu rodzinnej pieczy zastepczej.

Na terenie powiatu nidzickiego, wg stanu na dzien 31 grudnia 2015 r., funkcjonowata jedna
placowka opiekuniczo-wychowawcza typu rodzinnego - Rodzinny Dom Dziecka Caritas
Archidiecezji Warmiriskiej w Nidzicy. Placéwka rozpoczegta swoje funkcjonowanie 1 lutego
2008 r. Powiat Nidzicki zlecit realizacje tego zadania Caritas Archidiecezji Warmiriskiej w
Olsztynie na podstawie konkursu ofert. W RDDz wg stanu na 31 grudnia 2015r. przebywato
7 dzieci, a w ciggu roku —w miesigcach: | - 7 dzieci, II-IV— 6 dzieci, V-XIl = 7 dzieci.

W 2015 r. 1 dziecko opugcito piecze zastepcza instytucjonalng osiagajac petnoletniogé
(placdéwka opiekuriczo - wychowawecza typu rodzinnego w Etku)

W trakcie 2015r. w placdwkach opiekuriczo-wychowawczych na terenie powiatu i poza
powiatem przebywato 26 dzieci z naszego powiatuy, i tak:

* wplacéwcee rodzinnej na terenie powiatu - 7 dzieci

* Wwplacowce rodzinnej poza powiatem - 2 dzieci

* wplacodwkach socjalizacyjnych - 17 dzieci

tacznie w 2015 r. nauke kontynuowato 8 wychowankdw (w tym: 2 wychowankéw MOW) i
otrzymali z tego tytutu pomoc na kwote 33.894,02z1. Wedtug stanu na 31 grudnia 2015 r. w

ewidencji figurowato 6 wychowankéw placéwek opiekunczo-wychowawczych oraz
miodziezowych osrodkdéw wychowaweczych.

W opinii specjalistow najpowazniejsze wyzwania i potrzeby w zakresie organizowania
Systemu pieczy zastepcze] w powiecie nidzickim to przede wszystkim:
a) wzmacnianie wspodipracy pomiedzy podmiotami zajmujacymi sie wspieraniem rodzin
w zakresie diagnozy dysfunkeji oraz podejmowania dziatas prewencyjnych, azeby
minimalizowa¢ wystapienie sytuacji wymagajacych umieszczenia dzieci w pieczy
zastepczej;
b) podnoszenie efektywnosci dziatan wobec rodzicéw dzieci umieszczonych w pieczy
zastgpczej, w celu zapewnienia warunkéw powrotu dzieci do rodziny;

C) promowanie rodzinnych form pieczy zastgpczej wsréd mieszkadcéw powiatu oraz
podnoszenie ich gotowosci do tworzenia rodzin zastepczych;

d) zapewnienie odpowiedniego wsparcia dla rodzin zastgpczych, w szczegdlnosdci
Poprzez zatrudnienie wigkszej liczby koordynatoréw pieczy zastepczej, psychologéw i
innych specjalistéow.

Nalezy podkredli¢, iz rodzinne formy pieczy zastepczej wydajg sie lepszym $rodowiskiem
opiekuhczo—wychowawczym niz placowki opiekuriczo-wychowawcze, a takze wigzg sie z
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Jednoczesnie, jak wynika z danych NSP 2011, wigkszos¢ wéréd osob z niepetnosprawnoicia
zamieszkujacych powiat nidzicki stanowig kobiety (53,5%), co jest to spowodowane dwoma
Czynnikami: odsetek niepetnosprawnych wzrasta wraz z wiekiem, zas kobiety zyjg dtuzej niz
mezczyzni. Okazujé sie jednoczeénie, ze o ile w przypadku kobiet najwieksze grono
niepetnosprawnych stanowity osoby w wieku poprodukcyjnym, o tyle w przypadku mezczyzn
— 0soby w wieku produkecyjnym.

W Polsce dziatajg niezaleznie od siebie dwa systemy orzekania o niepetnosprawnosci: do
celow rentowych realizowany przez organy ZUS-u, KRUS-u, MSW, MON oraz do celéw
pozarentowych realizowany przez powiatowe | wojewodzkie zespoly ds. orzekaniz o
niepeinosprawnosci. Jezeli chodzi o drugi z wymienionych systemow, stuzy on okreélaniu
wskazan do réznych ulg i uprawnien. Na podstawie porozumienia pomiedzy starostami,
teren powiatu nidzickiego obstuguje Powiatowy Zespét ds. Orzekania o Niepetnosprawnosci
w Szczytnie, ktéry w ciggu ostatnich trzech lat objetych analizg (2012-2014) wydat tacznie
4 001 orzeczen dla mieszkanicow powiatu, w tym ponad 36% dotyczyto dzieci do 16 roku
zycia.

Tabela 12. Orzeczenia o niepetnosprawnosci i stopniu niepetnosprawnosci wydane mieszkaricom powiatu
nidzickiego w latach 2012-2014

il

e j VWyszczegélnienie i >zo12 2013 L 5_014
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_niepefnosprawnodci ogétem . | I
| Liczba orzeczer dla dzieci do 16 r.1. o zaliczeniu do oséb qo 422 416 377 1
Lmepemgsprowe e 0
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych PZOoN.

Jak widac, wiekszos$¢ orzeczen zespotu powiatowego stanowily te, ktére dotyczyly przyznania
umiarkowanego (46,4%) oraz znacznego stopnia niepetnosprawnosci (34,4% ogdtu). Oznacza
to, ze na terenie powiatu nidzickiego zyje duza grupa osob, ktére wymagajg opieki i pomocy
innych oséb w zwigzku z niezdolnoscig lub powainymi trudnosciami w samodzielnej

i egzystencji, a takie ktdre sg niezdolne do pracy albo zdolne do pracy jedynie w warunkach
chronionych.

1.4.5. Problemy os6b starszych

Zagadnienie starzenia sie i staroéci od zawsze towarzyszyto ludziom jako naturalny i
nieuchronny etap zycia. Jednak chyba jeszcze nigdy dotad nie cieszylo sie tak wielkim
zainteresowaniem nauk spotfecznych oraz polityk publicznych jak obecnie. Jest to przede
wszystkim wynik diametralnych zmian, ktdre zaszty zaréwno w strukturze demograficznej
krajow wysoko rozwinietych, jak i w biologicznym oraz spotecznym wymiarze starzenia.

Doswiadczamy zatem, z jednej strony, dynamicznego wzrostu odsetka oséb w wieku
poprodukcyjnym w populacji (tzw. ,starzenie sig spoteczenstwa”), a z drugiej — postepu
medycyny, rozwoju technologii stuzacych zdrowiu, a takze poprawy stanu éwiadomosci
ludnosci w zakresie higieny i profilaktyki, ktére wydtuzajg ludzkie zycie oraz czynig je
sprawniejszym. Nalezy zarazem podkredli¢, iz granice starosci sg bardzo ptynne, majg wymiar
indywidualny dla kazdego cztowieka, poniewaz z innym tempem przebiega proces starzenia

sie (zalezy to od czynnikdw genetycznych, stylu zycia, wpltywéw érodowiskowych). Mozna
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zatrudnienia i optacania sktadek. Oprécz tego trzeba pamietac o seniorach, ktérzy co prawda
posiadajg zabezpieczenie spoteczne, ale kwalifikuja sie do wsparcia z powodu ubdstwa,
niepetnosprawnosci lub choroby (np. osoby korzystajgce okazjonalnie z zasitkéw specjalnych
na pokrycie kosztéw lekéw i leczenia)

1.4.6. Uzaleznienia

Uzaleinienie nie jest pojeciem jednoznacznym. Mosze dotyczy¢ oséb, ktére naduzywaja
konkretnych substancji albo oséb majacych silne pragnienie wykonywania jakiej$ czynnosci
(tzw. uzaleinienie behawioralne). Natég utrudnia prawidfowe funkcjonowanie psychiczne,
fizyczne i spoteczne, co moze prowadzi¢ nawet do wykluczenia spotecznego, a takze przynosi
rozne szkody dla osoby uzaleznionej, jej najblizszych, a takie catego spoteczenstwa.

Rysunek 2. Rodzaje uzaleznien

Uzaleznienia od substancji b Uzaleznienia behawioralne:

psychoaktywnych: * od gier hazardowych,

* od ogladania telewizji,
* od Internetu,
* od gier komuterowych,
* od zakupow, pracy, seksu, itp.

* narkomania (narkotyki), L
| * lekomania (leki),

| * alkoholizm (alkohol),

; * nikotynizm (palenie papieroséw).
|

Zrodio: opracowanie wiasne na podstawie literatury,

Precyzyjne okreslenie liczby oséb dotknietych uzaleznieniami w powiecie nidzickim nie jest
motliwe. Istniejg natomiast badania ogolnopolskie*®, ktére pozwalajg wskaza¢ szacunkowy
poziom zagrozenia wybranymi formami uzaleznief w populacji.

Jesli chodzi o problem nikotynizmu, to papierosy pali co czwarty dorosty Polak (25,4%),
aczkolwiek wart odnotowania jest Znaczacy spadek odsetka palaczy (w stosunku do poczatku
lat 90. XX w. o ok. 16 p.p.). W grupie uzaleznionych od nikotyny dominujg mezczyini, osoby
w Srednim wieku, z wyksztatceniem zasadniczym zawodowym oraz ubozsi; wedtug
wykonywanego zawodu — robotnicy oraz operatorzy pojazdow wolnobieznych i maszyn.
Udziat palgcych papierosy w grupie miodziezy w wieku 16-24 lat jest nizszy od ogdlnej
sredniej i wynosi 18,1%.

Z kolei odsetek os6b zazywajgcych narkotyki jest relatywnie niski — wynosi 1,3%, przy czym
problemem narkomanii bardziej zagrozeni sg mezczyzni, uczniowie i studenci, mieszkaricy
duzych miast, a takze bezrobotni i bierni zawodowo. Badania mtodziezy podaja, iz kontakt z
narkotykami i $rodkami odurzajacymi ma ok. 18% ucznidw. Najczesciej uzywanymi
substancjami sg marihuana oraz leki uspokajejace i nasenne (wydawane bez przepisu

lekarza), rzadziej] amfetamina, »dopalacze”’, 1SD oraz leki przeciwkaszlowe lub na
przezigbienie (przyjmowane w celu odurzenia sie).

“* Do okreélenia odsetka Judnoici dotknigtej uzaleznieniami postuzono sie nastepujgcymi raportami: Diagnoza
spofeczna 2013. Warunki i jakos¢ zycia Polakéw, red. J. Czapiriski, T. Panek, Warszawa 2014 {podrozdziat 5.10.4
Zachowania autodestrukcyjne); Oszacowanie rozpowszechnienia oraz identyfikacja czynnikéw ryzyka i
czynnikow chronigcych w odniesieniu do hazardu, w tym hazardu problemowego (patologicznego) oraz innych
uzoleinieri behawiorainych, oprac. B. Badora, M. Gwiazda, M. Herrmann, J. Kalka, J. Moskalewicz, CBOS,
Warszawa 2012; Raport z badznia pt. Konsumpcja substancji psychoaktywnych przez miodzies szkolng —
Miodziez 2013, zrealizowanego przez CBOS na zlecenie Krejowego Biure ds. Przeciwdziztznia Narkomanii,

30 Obserwu'e“.y obecnie rozszerzzanie sie Ku nielegalnych substancji, przy czym r arkotyki Ltradycyjne” sa
S Y 1, przy Y
wypierane przez tzw. ,dopalacze”.
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Lokalna gospodarka opiera sie gldwnie na handlu i budownictwie. Dominuja
mikroprzedsiebiorstwa. Brakuje wiekszych zaktaddw przemystowych, co z jednej strony
przekiada sie na lepszy stan $rodowiska naturalnego, z drugiej zaé — na wieksze trudnosci
mieszkancow ze znalezieniem Pracy w poblizu miejsca zamieszkania, W efekcie sytuacja na
lokalnym rynku pracy jest daleka od ideatu. Co prawda w potowie 2015 r. powiat nidzicki
znajdowat sie w gronie powiatow w wojewddztwie warminsko-mazurskim o najmniejsze;
stopie bezrobocia rejestrowanego, ale wynik na poziomie 15% wymaga poprawy. Ponadto
dostepnosé wielu ustug spotecznych (np. zdrowotnych) wewnatrz powiatu jest silnie
zroznicowana wedtug kryterium: miasto Nidzica — tereny wiejskie.

Rowniez wiele wskaznikéw spotecznych (np. dostepnosé personelu stuzby zdrowia, liczba
Stwierdzonych przestepstw na 1 000 mieszkancdéw, liczba organizacji spotecznych na 10 000
ludnodci) wskazuje, ze w wielu obszarach Sytuacja w powiecie jest duzo gorsza niz $rednia w
wojewodztwie i kraju. Wystepuje wiele barier i probleméw spotecznych, ktére wymagaja
podejmowania przez wtadze dzialan zaradczych.

Prawie 8,5% mieszkancéw powiatu zamieszkuje rodziny (gospodarstwa domowe), ktére
korzystajg z Pomocy spotecznej z powodu bezrobocia, a niemal 7% — rodziny korzystajace z
pomocy z powodu ubdstwa. Jednak w Swietle Zaprezentowanej diagnozy, wymienione
kwestie okazuja sig zaledwie ,wierzchotkiem gory lodowej”. Liste czynnikdw sprzyjajacych
powstawaniu zjawiska wykluczenia spotecznego wéréd mieszkaricow uzupetniajg bowiem
niepetnosprawnogg, dtugotrwata | cigzka choroba, uzaleznienia (w szczegdlnoéci od
alkoholu), problemy opiekunczo-wychowawcze, rézne dysfunkcje rodzinne, w tym przemoc
w rodzinie, a takze problemy mieszkaniowe i konflikty z prawem.

Istotnymi wyzwaniami, przed ktérymi staje lokalna polityka spoteczna, sa réwniez efekty
trendow demograficznych, zwtaszcza niskiego przyrostu naturalnego oraz ujemnego salda
migracji, ktére wptywajz na powolne, ale state wyludnianie sig obszaru powiatu. Trzeba
bedzie zmierzy¢ sie rowniez z postepujacym zjawiskiem ,starzenia sig spoteczerstwa”. W
perspektywie najblizszych kilkunastu lat mozna spodziewal sie powazinych zmian w
strukturze demograficznej, co bedzie sie wigzato z poszerzeniem kregu osdb wymagajacych
opieki i wsparcia z powodu chordb €zy niesamodzielnoéci wynikajgcych z podesztego wieku.
W istocie jednak problemy egzystencjaine ossh starszych nie sg wecale najpowazniejszym z
wyzwan dla stuzb spotecznych. Jeseli bowiem priorytetem dla wtadz ma byé wspieranie
rozwoju 0séb w okresie »POiniej dojrzatoéei”, to znaczny wysitek instytucji publicznych
powinien zostad pofozony na kreowanie warunkéw dla twérczej aktywnosci senioréw.
Podobnie rzecz sig¢ ma z osobami niepeinosprawnymi oraz przewlekle chorujgcymi, w tym
psychicznie, ktdére aby by¢ petnoprawnymi cztonkami spofeczenistwa, powinny mie¢
stworzone realne warunki dla korzystania z catego wachlarza roznorodnych ustug
spotecznych, nade wszystko — mozliwodci aktywnodci zawodowej (rzecz jasna, w ramach
zakfaddw i stanowisk pracy uwzgledniajgcych ich predyspozycje i ograniczenia).

SzczegOlnym problemem, przed ktérym staje lokalna polityka spoteczna, jest ponadto
dtugotrwate korzystanie z pomocy socjalnej przez osoby i rodziny nie potrafigce i/lub nie
chcace przezwyciezy¢ trudnej sytuacji zyciowe]. W wielu przypadkach swiadczeniobiorcy
oczekujg zasitku, natomiast z niechecia odnosza sig¢ do innych proponowanych im form
wsparcia. W diuzszej perspektywie jest to sytuacja bardzo niekorzystna, poniewaz wigze sie z
pogtebianiem marginalizacji, patologiami i dorastaniem kolejnych pokolen, dla ktérych
korzystanie z pomocy spotecznej staje sie nawykiem. Przezwycigzenie tego problemu
wymagatoby jednak diametralnych zmian w systemie pomocy spotecznej, polegajacych na
ograniczeniu wyptacania zasitkéw — na rzecz wsparcia warunkowanego pracg $wiadczong dla
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2. Zewnetrzne uwarunkowania lokalnej polityki spotecznej

Polityka spoteczna realizowana na terenie powiatu nidzickiego stanowi zbidr celowych
dziatan wtadz i jednostek samorzgdowych oraz podmiotéw niepublicznych, zwtaszcza
organizacji pozarzadowych, podejmowanych we wspotpracy z organami administracji
rzgdowej, ukierunkowanych na ksztattowanie lokalnych  warunkdw sprzyjajacych
skutecznemu zaspokajaniu potrzeb zhiorowych ludnoéci oraz przeciwdziataniu wystagpieniu
lub rozwigzywaniu istniejgcych problemow spotecznych. Dziatalnoéé ta jest przede wszystkim
zdeterminowana przez czynniki wewnetrzne — mocne i stabe strony powiatu, oznaczajace z
jednej strony jego réinorodne zasoby (Srodowiskowe, infrastrukturalne, organizacyjne,
kadrowe, finansowe czy spoteczne), a z drugiej wszelkie niedobory, niezaspokojone potrzeby

oraz bariery utrudniajace mieszkaricow poprawne petnienie rél zawodowych, rodzinnych i
spotecznych.

Powiat nidzicki nie jest jednak bytem odizolowanym od ¢wiata. Z otoczenia zewnetrznego
pochodzg liczne zasoby i mozliwosci, ktorych skuteczne pozyskanie i wykorzystanie bedzie
stanowic kluczows szanse dla rozwoju lokalnego. W zwiazku z tym realizowana na obszarze
powiatu polityka spoteczna musi uwzgledniaé aktualne trendy i koncepcje w zakresie
zaspokajania potrzeb ludnoéci, a takse regulacje prawne, strategie i programy przyjmowane
na szczeblu migdzynarodowym (przede wszystkim unijnym), krajowym i regionalnym, ktére
okredlajg ramy aksjologiczne, instytucjonalne i finansowe dziatani lokalnych.

2.1.1.Ramy prawno-programowe strategii

Podstawa ustroju Polski jest ustawa zasadnicza, czyli Konstytucja Rzeczypospolite] Polskiej
z dnia 2 kwietnia 1997 r. W preambule Konstytucji zostaty okre¢lone fundamentalne
wartosci, ktére decydujg o harmonijnym funkcjonowaniu bytu panstwowego: poszanowanie
wolnosci i sprawiedliwosci, wspétdziatanie wiadz, dialog spofeczny oraz zasada
pomocniczosci (subsydiarnosci) umacniajgca uprawnienia obywateli i ich wspdlnot. Ponadto
rozdziat pierwszy Konstytucji RP wprowadza szereg zasad ustrojowych, wérdd ktérych nalezy
wskazadé w szczegdlnosci »~demokratyczne panstwo prawne, urzeczywistniajace zasady
sprawiedliwosci spotecznej” (art. 2 7 Konstytucji)

Natomiast kluczowym aktem prawnym o znaczeniu ustrojowym dla samorzgdu powiatu jest
ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzgdzie powiatowym (t.j. Dz. U. z 2013 r. poz. 595 ze
zm.). W oparciu o nig powiaty dziafajg po to, aby zaspokajac zbiorowe potrzeby
zamieszkujgcej ich teren ludnoéai, Posiadajg kompetencje do realizacji zadan uzytecznodci
publicznej o charakterze ponadgminnym, w szczegdinoéei w zakresie pomocy spoteczne;j,
przeciwdziatania bezrobociu oraz aktywizacji lokalnego rynku pracy, wspierania 0séb
niepetnosprawnych, promocji i ochrony zdrowia, edukacji publicznej, kultury fizycznej i
turystyki, porzadku publicznego i bezpieczerstwa obywateli, a takie polityki prorodzinne;.
Ogolnie okreslone w ustawie zadania powiatu znajdujg doprecyzowanie w innych aktach
normatywnych tego samego rzedu, przede wszystkim w Cytowanej juz ustawie z dnia 12
marca 2004 r. o pomocy spotecznej, a takze miedzy innymi w:
¢ ustawie z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
(tj. Dz. U.z 2015r. poz. 149 ze zm.);
* ustawie z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz
zatrudnianiu osdb niepetnosprawnych (t.j. Dz. U.z 2011 r. Nr 127, poz. 721 ze zm.);
¢ ustawie z dnia 9 czerweca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (t.].
Dz. U.z2015r. poz. 332 ze zm.)
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Nalezy réwnies Wspomnieé¢ o Strategii polityki spofecznej Wojewddztwg warmirisko-
Mmazurskiego do 2020 roku=3, odpowiedzj na dominujace problemy regiony, takie jak
dysfunkcje w rodzinach, wzrost Zagrozenia marginalizaci

maty aktywnogs lokalnych spotecznosci, strategia ta zaktada realizacje dziatan w Czterech
obszarach priorytetowych:

* ow obszarze |: »Prawidtowo funkcjonujaca rodzing” - tworzenie warunkéw do
mozliwie petnego FOZwoju rodziny i do wtas’ciwegojej funkcjonowania;
T ow obszarze priorytetowym 1 »Wzmacnianie integracji spotecznej” — stworzenije

mozliwoéci wyjscia z izolacji spofecznej oraz in’cegracje Z otoczeniem SzCzegolnie osdh
starszych, niepefnosprawnych, uzalez’nionych, ofiar Przemocy, bezdomnych i innych
Znajdujgcych siew Szczegdlnie trudnej Sytuacji Zyciowej;

*ow obszarze priorytetowym 1 »Wspieranie aktywnogci | mobilnosci zawodowe;j oraz
edukacyjnej 0s506b bezrobotnych” — Wspieranie bezrobotnych mieszkaricéw regionu,
stuzagce w Szczegdlnodg zwiekszeniy aktywnosci edukacyjnej mieszkarcéw
wojewo'dztwa, Podniesieniy ich potencjaty zawodowego ora;z podjeciu pracy;

ow obszarze priorytetowym V: »Rozwgj Spofeczerstwa obywatelskiego”
WzZmocnienie postaw prospofecznych, rozwagj kompetencji spotecznych i umiejetnogci

Maja mniejsze wptywy Wieksze Wydatki, gdy mniej oséb Pracuje (nie ptaca wtedy podatkdw
I sktadek), a Przybywa Uprawnionych do POmocy”. Ponadto »SWiadczenia Powigkszaja
problem bezrobocia j biernoge; Zawodowej (ogdlnie niezatrudnienia), stanowigc bodziec do
dezaktywizacji Zawodowej zwlaszeza wergd tych obywatelj, ktorzy majg ogdlnie mniejsze
Szanse na Zatrudnienie”s¢, \y odpowiedzi na te Wyzwania, aktywna polityka spoteczna
Proponuje odejscie od paristwa opiekuﬁczego, gwarantujacego obywatelom bezpieczenstwo
socjalne j dostep do pracy, w kierunky panstwa POMocniczego | zdecentralizowanego, ktore
Stymuluje rozwg; Przedsiebiorczogci spoteczngj aktywnogci obywatelskie;jss,
Aktywna polityka Spoteczna dokonuje redefinicji kwestij socjalnych (np, POprzez pojawienie
sie pojecia ~Wykluczenie Spoteczne”), uwzgledniajqc nowe ryzyka Zwigzane z rozpadem
. tradycyjnych wiezi, wydfuzaniem sie zycia ludzj, Starzeniem sie spoteczeristw, Zmianami w
organizacjj pracy czy rewolucja teleinformatycznq. Ponadto wspiera rozwgj zawodowy
Pracownikéw stabszych i mnigj Zarabiajacych, 3 takie Promuje rozwigzania stuzace godzeniy
Zycia rodzinnego ; aktywnos’ciq Zawodowa (koncepcja flexicurity)ss.

Wdrozenie koncepcji aktywnej polityki spofecznej oznacza W praktyce dla stusb spotecznych
m.in. potrzebe indywidualizacji ustug, Oznaczajacy ich dopasowanie do mozliwosci i
ograniczen POszczegdlnych osgh oraz grup marginalizowanych, pofozenie wigkszego nacisky
Na aktywizowanje cafych spotecznodci (W ramach érodowiskowej Pracy socjalnej), jak

Strategig polityki spotecznej wojewddzrweo warmiﬁsko-mazurskiego do 2020 roky
(http://'pori:aI.warmia.mazury.;Jl/p!/polityka-spoleczna/pcmoc-i-integracja~spo!eczna/771-strategia-poﬁ'tyki-
spole:znej—v.'cjewodztwa-warminsko-mazurskiego), 5. 65-853,

*R. Szarfen berg, Aktywna Polityka spotecsng (http://rsz2a rfips.uv.:.ec'u,;)I,/pdr’/APS.pdf).

A. Karwacki, . Rymsza, Meandry Upowszechnignia koncepc_/'," aktyl.vnej polityki Spofecznej w Polsce, w:
Polityka oktywizacji v, Polsce, Ustugj reintegracji w sektorze gospodorki spofecznej, red. M. Grewidski, M.
Rymsza, Warszaws 2011, s. 30.

** Tamze, s. 31-32,
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3. Strategia dziatan nalata 2016-2025

3.1. Zasady nadrzedne strategii

Aktywna integracja oséb i rodzin wykluczonych spotecznie lub tym problemem zagrozonych
wymaga pofgczenia profesjonalnych metod i instrumentow oddziatywania na rdznych
poziomach. Podstawe i zarazem najszerszy obszar aktywnosci podmiotow zaangazowanych
w realizacje strategii powinny stanowid programy profilaktyczne oraz instrumenty
aktywizujgce mieszkaicéw. Chodzi o wyprzedzanie stanéw zagrozenia zdrowotnego,
bytowego, a takie przypadkéw niedostosowania spofecznego. Dziatania profilaktyczne,
skupiajace sie na edukagji spofecznej, poradnictwie i samopomocy, powinny by¢ adresowane
do 0s6b zagrozonych ubdstwem i dysfunkcjami, 2 takze do ogétu mieszkarcow powiatu.
Dziatania aktywizujace powinny natomiast wspiera¢ wysitki 0séb i rodzin, ktére chca zmienié
SWOj3a sytuacje zyciowa, przede wszystkim poprzez podjecie aktywnoéci zawodowe].

Rysunek 4. Tréjkat oddziatywan w ramach strategii

SANKCIA

INTERWENCIJA i TERAPIA

PROFILAKTYKA i AKTYWIZACJA

Zrédto: opracowanie wiasne.

Drugi obszar, w ktérym realizowane sg zadania polityki spotecznej, stanowia dziatania
interwencyjne, terapeutyczne i kompensujgce, adresowane do 0séb i grup doswiadczajacych
trudnosci zyciowych, obejmujace réwniez reakcje na bezpoérednie sytuacje zagrozenia. W
tym obszarze mieszczg sie m.in. instrumenty stuzace zabezpieczeniu podstawowych potrzeb
0sob niepetnosprawnych, chorujacych czy starszych w ich érodowisku zamieszkania oraz w
osrodkach wsparcia. Ustugi interwencyjne to réwniez wsparcie 0séb i rodzin znajdujgcych sie

w sytuacjach kryzysowych (ze wzgledu na uzaleznienia, przemoc domowag, zdarzenia losowe
lub kleski zywiotowe).

Wierzchotek ,tréjkata oddziatywar” stanowig natomiast sankcje, bedace odpowiedzig
instytucji panstwowych na dziatania jednostek niezgodne z normami prawa. Kary za
ztamanie prawa majg istotne znaczenie dla zachowania tadu i porzadku wewnetrznego, nie
mogg jednak dominowa¢ jako sposéb oddziatywania na spoteczehstwo. Tym bardzigj, ze w
obliczu nakazu instytucjonalnego kierowanego do 0séb i grup famigcych normy spoteczne,
Czgsto pojawiajg sie negatywne nastgpstwa tzw. ,pomocy narzuconej”s’. Zmniejszeniu
napigcia w relacjach z ,trudnym” klientem mogg stuzy¢ innowacyjne metody pracy
stosowane przez psychclogéw, pedagogéw, pracownikéw socjainych i innych specjalistéw,
ktore kiadg nacisk na odpowiedni proces komunikacji i wspétpracy Sprzyjajacy poszerzaniu
sfery autonomii, odpowiedzialnoéci i kreatywnosci.

57 Zob. wiecej: A. Rurka, G. Hardy, C. Defays, Prosze, nie pomagaj mi! Paradoks pomocy narzuconej, tHum. U.
Bisek i M. Mzcidska, Warszawsa 2013.
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polityki spoteczne;j. Programy i projekty realizowane w ramach strategii powinny kreowa¢
warunki sprzyjajgce oddolne] aktywnodci i integracji, w sposéb uwzgledniajacy potrzeby i
oczekiwania poszczegélnych grup, wymogi ochrony érodowiska oraz istniejagce mozliwodci
prawne, organizacyjne i finansowe.

Cel gidwny zostanie Osiggniety dzieki realizacji pieciu celow strategicznych. Cztery pierwsze
cele odnoszg sie bezpoérednio do 0sOb, rodzin i szerszych zbiorowoéci tworzonych przez
mieszkaficow powiatu, natomiast cel pigty dotyczy instytucji i organizacji wspottworzacych
lokalny system polityki spoteczne;.

1. Wzmocnienie zdolnosci mieszkaricéw do podejmowania pracy najemnej lub pracy na
wiasny rachunek, w szczegdlnosci w sektorze ekonomii spotecznej.

2. Zwiekszenie szans dzieci i mifodziezy na wszechstronny rozwdj oraz przyszta
samodzielno$é zyciowa.

3. Poprawa stanu bezpieczerstwa publicznego oraz zdrowia fizycznego i psychicznego
ludnosci.

4. Poprawa jakosci zycia oséb starszych i niepetnosprawnych w érodowisku lokalnym.
5. Zwiekszenie dostepnosci oraz jakosci ustug pomocy i wsparcia w powiecie.

Nalezy podkredli¢, iz numery porzgdkowe przyznane poszczegblnym celom strategicznym nie

maja znaczenia hierarchicznego, tzn. nie sq one ufozone od najwazniejszego do najmniej
waznego — kazdy cel ma taka sama wage.

Priorytet I. Aktywizacja zawodowa i przedsiebiorczo$é mieszkancow

Bariery zwigzane z podejmowaniem zatrudnienia oraz problem bezrobocia zostaty uznane za
jedno z najpowazniejszych wyzwan dla powiatowe] polityki spotecznej. Wspieranie
aktywnodci zawodowej mieszkaricéw wymaga oddziatywania na dwa aspekty rynku pracy:
podaz i popyt na prace. Wazne jest kreowanie warunkéw (zachet) sprzyjajacych tworzeniu
nowych firm i miejsc pracy. Szczegolny nacisk nalezy jednak potozy¢ na rozwijanie
kompetencji mieszkaricow niezbednych do podejmowania pracy najemnej lub pracy na
wiasny rachunek, w tym w sektorze ekonomii spoteczne;j.

Kategoria ,kompetencji” wydaje sig kluczowa w kontekscie zatrudnienia | przedsiebiorczodci,
poniewaz odpowiednie potaczenie wiedzy, umiejetnosci i postaw stanowi warunek
niezbedny do skutecznego zdobycia, utrzymania | zmiany pracy albo do prowadzenia wiasnej
firmy. Niedobér kwalifikacji zawodowych w wielu przypadkach ma mniejsze znaczenie niz
brak checi i gotowosci do podjgcia zatrudnienia, ktdry moze uniemozliwic aktywnosé
zawodowg oraz utrwali¢ biernos¢, pomimo istniejacych ofert na lokalnym rynku pracy.
Szczegodlng uwage powinno sig poswieci¢ rozwojowi ekonomii spotecznej jako sektorowi
gospodarki ukierunkowanemu na wyrdwnywanie szans zawodowych o0séb znajdujacych sie
w szczegolnie trudnej sytuacji oraz na tagodzenie negatywnych skutkéw mechanizmow
rynkowych. Nacisk programow i projektow w obszarze rynku pracy powinien ponadto zostad
potozony na mobilizacje potencjatu i mozliwodci aktywizacji oséb dtugotrwale bezrobotnych,
kobiet (gtéwnie nieaktywnych zawodowo 2z powodu sprawowania opieki nad osobg zalezng),
oséb z niepetnosprawnosciami, a takie ludzi miodych bez kwalifikacji i doéwiadczenia
zawodowego {w tym zaliczanych do kategorii NEET®8)

*% 23 osoby z kategorii NEET uznaje sig osoby miode w wicku 15-29 iat spetniajgce tacznie trzy warunki: nie
pracujg, nie ksztatca sie (nie uczestniczg w ksztatceniu formalnym w trybie stacjonarnym) ani nie szkola sie (nie
uczestniczg w zajeciach pozaszkolnych majacych na celu uzyskanie, uzupeinienie lub doskonaienie umiejetnosci

i kwelifikacji zawodowych lub ogainych, potrzebnych do wykonywania pracy).
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10) Wsparcie finansowe (dotacje, poiyczki;_;_)breczeHi‘a) pofaczone z éﬁieka
biznesows dla oséb zaktadajacych jednoosobowa dziatalnoéc gospodarczg
lub spotdzielnie socjalng, a takze dla firm tworzgcych nowe miejsca pracy —
w szczegolnosci  dedykowane osobom zagrozonym wykluczeniem
spotecznym.

11) Wdrazanie programdw zwiekszajgcych szanse oséb niepetnosprawnych na
rynku pracy, uwzgledniajgcych w szczegdlnosci:

— modernizacje i rozbudowe Warsztatdow Terapii Zajeciowej i innych
placéwek wsparcia:
tworzenie miejsc pracy w warunkach chronionych (np. ZAZ, ZPCh,
przedsiebiorstwa spoteczne) oraz zatrudnienie trenerdw pracy |
doradcéw zawodowych:

dziatania informacyjne na temat zasad oraz korzysci wynikajgcych z
zatrudnienia osdb niepetnosprawnych.

 Okres T )

| .s . 2016-2025 (dziatania ciggte)

realizacji:

Podmioty * Jednostki organizacyjne powiatu nidzicl:iggo: PUP, PCPR, PPP, placéwki
 realizujgce: oswiatowe.

. ® Jednostki organizacyjne gmin: OPS-y, KIS-y, placdéwki o$wiatowe.
* Instytucje rynku pracy, przedsiebiorcy.

¢ Osérodek Wspierania Ekonomii Spotecznej w Nidzicy, podmioty ekonomii

spofecznej, w tym organizacje pozarzagdowe; Lokalna Grupa Dziafania.

Priorytet II. Wspieranie dzieci i miodziezy, rodzicéw oraz calych rodzin

Rodzina jest podstawowsa, naturalng grupa spoteczng, na ktérej spoczywa gtéwny trud
zwigzany z zapewnieniem odpowiednich warunkéw do Zycia, opieki oraz wychowania dzieci.
Obowigzek ten nie powinien by¢ przenoszony na barki placdwek o$wiatowych czy jednostek
pomocy spotecznej, ktdre maja za zadanie jedynie wspieraé rodzicéw (opiekundw prawnych)
W wypetnianiu przez nich funkgji opiekuriczo-wychowawczych, a nie ich w tym procesie
zastepowac. Nie kazdy rodzic czy opiekun posiada jednak odpowiednie kompetencje, aby
dobrze speiniac¢ sie w tej roli. Ponadto doswiadczanie na co dzien trudnoéci takich jak
bezrobocie, ubdstwo, uzaleznienie, choroba psychiczna czy niepetnosprawno$é, moize
powaznie ostabia¢ funkcjonowanie rodziny, prowadzac do powaznych w skutkach zaburzer.

Podstawowym zadaniem powiatowej polityki spoteczne;j staje sie zatem kreowanie
warunkéw umozliwiajacych rodzinom uprzedzanie sytuacji zagrozen oraz radzenie sobie z
problemami, poprzez wyposazanie rodzicéw i opiekunow w wiedze, umiejetnosci i postawy
potrzebne do poprawnego wypeiniania przynaleznych im funkcji. Dzieki temu przypadki
degradacji i rozpadu rodziny beda rzadsze, za$ dzieci | mtodzies beda mogty wychowywat sie
w swoim naturalnym $rodowisku. Z uwagi jednak na fakt, iz nie jest mozliwe catkowite
wyeliminowanie sytuacji wymuszajgcych zapewnienie dzieciom ochrony i opieki poza rodzing

biologiczng, konieczne bedzie dalsze rozwijanie réznorodnych, zwilaszcza rodzinnych, form
pieczy zastepczej w powiecie.
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wsparcia, pomoc ze strony wolontariuszy i rodzin pomocowych)
10) Zabezpieczenie sSrodkéw finansowych i lokali na tworzenie mieszkan
chronionych dla usamodzielnionych wychowankdéw placéwek opiekuriczo-
wychowawczych i rodzin zastepczych.

2016-2025 (dziatania ciagte)

. realizacji:

Podmioty * Jednostki organizacyjne powiatu nidzickiego: Staros
realizujace: placowki oswiatowe, PCPR;
* Rodziny zastepcze, Rodzinny Dom Dziecka w Nidzicy;
* Jednostki organizacyjne gmin: placdwki oswiatowe, instytucje kultury,
OPS-y, GKRPA, GZI.

. ® Podmioty ekonomii spotecznej, w tym organizacje pozarzadowe.

two Pﬁatowe, PPP,

Priorytet I1I. Bezpieczenistwo publiczne i zdrowotne w powiecie

Zadania z zakresu porzadku publicznego i bezpieczernstwa obywateli oraz promocji i ochrony
zdrowia stanowia wazny obszar aktywnodci prowadzonej przez wiadze samorzadu
powiatowego, podlegte muy stuzby, inspekcje, straze oraz szpital powiatowy, we wspotpracy
m.in. z gminami, podmiotami leczniczymi oraz organizacjami obywatelskimi. Dziatania
jednostek powiatowych w sposéh komplementarny uwzgledniajg rdine determinanty
bezpieczeAstwa — oprécz odpowiednich warunkéw instytucjonalnych i infrastrukturalnych,
istotne znaczenie ma kreowanie swiadomosdci mieszkancow w zakresie zdrowia i uzaleznien,
poszanowania prawa oraz niesienia pomocy innym w sytuacji zagrozenia.

Jednym z najwazniejszych czynnikéw ryzyka dla zdrowia oraz bezpieczeristwa ludnodci 53
substancje psychoaktywne. Problemy alkoholowe i narkotykowe wigza sie z bardzo
powazinymi zaburzeniami psychosomatycznymi u osdb naduzywajgcych tych substancji, a
takze dezorganizacja zycia rodzinnego, ¢rodowiska pracy oraz porzadku i bezpieczeAstwa
publicznego. Duza czgSt przestepstw, w tym przemoc wobec cztonkdw rodziny, jest
popetnianych pod wpiywem substancji psychoaktywnych. Dlatego tez przeciwdziatanie

alkoholizmowi i narkomanii nalezy przyjaé za jeden z gtownych obszaréw lokalnej polityki
spofecznej.

Cel strategiczny 3. Poprawa stanu bezpieczeris’_twa ’pub]icznego oraz zdrowia fizycznégo i
psychicznego ludnosci., :

Cele 3.1 Rozwd] systemu profilaktyki zdrowotne] oraz zapobiegania trwalej
_ operacyjne: . niepetnosprawnosci wérédd mieszkancow,
3.2. Wzrost $wiadomodci spotecznej na temat zdrowia i bezpieczenstwa
publicznego.

3.3. Poprawa dostepu osdb uzaleznionych i wspotuzaleznionych do wsparcia
W poradzeniu sobie z problemem.

3.4, Zmniejszenie zagrozenia wykluczeniem spotecznym spowodowanym
zaburzeniami psychicznymi.

pEXTO K
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opieki higienicznej i pielegnacji. Ponadto seniorzy i osoby z niepetnosprawnoéciami, ktére nie
majg dostatecznego oparcia w rodzinie czy znajomych, doswiadczaja samotnosci oraz
poczucia, ze nie s3 potrzebni w srodowisku albo ze s3 przydatni tylko jako Zrédto utrzymania
dla najblizszych (np. ze wzgledu na posiadang rente lub emeryturg). Stan ten nalezy
odmieni¢, poniewas zagospodarowanije zasobow, jakimi dysponujg osoby ze zmniejszong

Sprawnoscia (np. ich wiedza, predyspozycje i zdolnosci, doswiadczenie Zyciowe, czas wolny)
lezy w interesie 0gotu spoteczeristwa.

]

dysfunkcji rodzinnych (priorytet i), a taksze edukacji prozdrowotnej oraz profilaktyki
uzaleznier (priorytet ). Poszczegdine obszary dziatar nalezy jednak traktowoé
komplementarnie jako wzajemnie sie uzupetniajgce.

Cel strategiczny 4. Poprawa jakoéci zycia oséh starszych i niepetnosprawnych w
Srodowisku lokalnym. j :

(Cele 4.1, Zwiekszenie kil dziatan diagnostycznych, rehabilitacyjnych oraz
| operacyjne: kompensacyjnych w zakresie niepetnosprawnoéci.

4.2. Poprawa dostepu o0séb o ograniczonej sprawnosdci i samodzielnoge
Zyciowej do réznych form opieki i wsparcia.

- 4.3. Rozwdj placdwek opieki zdrowotnej w zakresie zwigkszenia liczby miejsc
stacjonarnych, w szczegdlnosci dla osdb starszych i niesamodzielnych.

4.4. Usuwanie barier utrudniajacych osobom niepetnosprawnym korzystanie
z dobr i ustug publicznych.

4.5. Kreowanie otoczenia spofecznego sprzyjajacego aktywnosci i integracji
0s6b starszych oraz niepetnosprawnych.

- Kierunki 1) Upowszechnianije ustug opiekuriczych, w tym specjalistycznych, pomocy
fdziafaﬁ: sasiedzkiej, wolontariaty Oraz grup samopomocowych dla seniordw,
| 0séb z niepefnosprawnos’cia i ich rodzin — w celu jak najdtuiszego

utrzymania oséb o Ograniczonej sprawnosci w érodowisku zamieszkania.

2) Rozwdj sieci placowek udzielajagcych pomocy osobom starszym,
niepetnosprawnym, ciezko lub przewlekle chorym w zaspokajaniu
niezbednych potrzeb Zyciowych, Sprawujgcych opieke nad uczestnikami,
stymulujgcych ich intelektualng, psychiczng i fizyczng sprawnoéd (np.
domy dziennego pobytu, sSrodowiskowe domy samopomocy, kluby
seniora, rodzinne domy pomocy spotecznej, osrodki wsparcia w
kryzysowej sytuacji rodziny).

3) Utatwianie dostepu do specjalistycznego wspomagania rozwoju dzieci w
ramach wczesnej diagnozy i interwencji (m.in. poprzez zatrudnienie
lekarzy specjalistéw, psychologdw, logopedéw itp.; zwiekszanie
swiadomosci rodzicéw; nawiazanie wspotpracy pomiedzy roznymi
placowkami dziatajacymi na rzecz ON).

4) Dofinansowanie do zakupu  sprzetu rehabilitacyjnego, przedmiotéw

ortopedycznych, $rodkéw pomocniczych oraz udziatu w turnusach
rehabilitacyjnych. ,

Y
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Cel strategiczny 5. Zwiegkszenie .dostepnos’ci oraz jakosci ustug pomocy i wsparcia w
powiecie, : : :

Cele 5.1. Zwiekszenie stanuﬁ-wiedzy' oraz _brzygo-towa_nié kadr‘ihsty{ﬂgji i orgéﬁacji
operacyjne: do rozwiazywania probleméw spotecznych.
5.2. Podniesienie standardéw w zakresie zarzadzania jednostkami oraz
oferowanych przez nie ustug wsparcia.

- 5.3. Wzmocnienie lokalnej wspétpracy migdzyinstytucjonalne] i miedzysekto-

rowe;j.
Kierunki 1) Prowadzenie badar oras analiz pozwalajacych na lepsze poznanie
dziatan: faktycznej skali oraz przyczyn i skutkéw problemdw spotecznych

wysigpujacych na terenie powiatu.

- 2) Rozwdj kompetenc;ji i kwalifikacji kadr stuzb spotecznych w powiecie (np.
poprzez doradztwo metodyczne, kursy i szkolenia, studia podyplomowe,
wizyty studyjne), réwnie: w formie dziatan interdyscyplinarnych.

3) Upowszechnianie innowacyjnych metod pracy z klientem Jtrudnym”, w
tym z rodzing wieloproblemows w jej srodowisku (np. mediacje
rodzinne, terapia krétkoterminows skoncentrowana na rozwigzaniach,
coaching).

4)  Wykorzystanie efektéw projektéw ogdlnopolskich lub regionainych,
ktére wypracowaty standardy pracy z osobami i rodzinami znajdujgcymi
sie w trudnej sytuag;ji zyciowe].

5) Zapobieganie wypaleniu zawodowemu pracownikow stuzb spotecznych
(np. pomoc psychologiczna, superwizja).

6) Wigczanie lokalnych lideréw, w tym przedstawicieli sektora ekonomii
spotecznej, do zespotéw o charakterze inicjatywnym, konsultacyjnym i
opiniodawczym w zakresie planowania oraz realizacji zadan powiatowe;j
polityki spotecznej.

~7) Opracowywanie, wdrazanie i monitoring programéw powiatowych® przy
uzyciu réznych metod partycypacji, uwzgledniajgcych aktywny udziat
reprezentatywnej grupy instytucji i organizacji lokalnych.

8) Tworzenie sieci wymiany informacji oraz lokalnych partnerstw, w tym
projektowych, stuzgcych rozwigzaniu lub zmniejszeniu konkretnych
probleméw spotecznych.

Organizacja przynajmniej raz w roku forum (spotkania) ws. wdrazania

»Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych w Powiecie Nidzickim

na lata 2016-2025” z udziatem przedstawicieli lokalnych instytucji i

organizacji oraz specjalistéw dziatajgcych w obszarze polityki spotecznej,

w celu podjecia dyskusji na temat potrzeb, oczekiwan oraz problemdw

spofecznych, a takie zaplanowania adekwatnych dziatar zaradczych.

o

7o s
ol T (dziatania ciagte)
realizacji:

F’odEi»{oty*' ”o—VJedgéstk} 7or'ge;_ry1.iz;<_:vy>jne Péﬁviatu Nidii&kiegéz ‘Staré.);t»\“fs)é Powiatowe, PU‘F;,—
realizujgce: PCPR, PPP, KPP, KPPSP, placowki o$wiatowe;

% Np. program w zakresie rozwoju pieczy zastepcze), dziatar na rzacz osédh niepetnosprawnych, program
wspoipracy z organizaciami pozarzadowymi itp.
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4. Zarzadzanie realizacja strategii

4.1. Zatozenia organizacyjne

Zarzadzanie rezlizacjg powiatowe] strategii rozwigzywania probleméw spotecznych powinno
by¢ systemowe (catosciowe), elastyczne i otwarte na zmie

niajgce sie otoczenie, poniewas
strategia jest planem dostosowanym do uwarunkowan

zewngtrznych i wewnetrznych,
jednak w taki sposéb, aby tam gdzie to mozliwe, ksztattowaé rzeczywistosc spoteczng w
oparciu o wizje pozadanych zmian.

ego dokumentu oraz regulacji prawnych
okreslajacych ramy jego wdrazania. Zgodnie z art. 112 ust. 9 ustawy o pomocy spofecznej,

jednostka koordynujacg realizacje strategii jest powiatowe centrum pomocy rodzinie.
Natomiast warunkiem skutecznogci oraz efektywnosci w osigganiu zaplanowanych celdw i
kierunkdw dziatan jest realne zaangazowanie lokalnych partneréw — podmiotéw dziatajgcych
w sferze rynku pracy, edukacji, kultury i Sportu, ochrony zdrowia, bezpieczeristwa
publicznego, a takie wspierania rodzin i innych grup zagrozonych wykluczeniem spotecznym.
Realizacja strategii wpisuje sie w duzej mierze w statutowe zadaniami placéwek i organizacji
funkcjonujacych na terenie powiatu nidzickiego, pomiedzy ktdérymi istniejg liczne powigzania
kompetencyjne i funkcjonalne. Niemniej jednak pozostaje pewna sfera dziatan, ktére beds
wymagaty utworzenia zupetnie nowych struktur oraz przyjecia innowacyjnych rozwigzan.
Ponadto juz teraz istotny zakres zadan lokalnej polityki spotecznej wykonuja podmioty
niepubliczne, zwtaszcza organizacje pozarzadowe, za¢ w najblizszych latach rola szeroko
rozumianego sektora ekonomii spotecznej w Omawianej dziedzinie jeszcze wzroénie. Dlatego
tez postulowana w strategii wspdtpraca na rzecz rozwigzywania problemow spotecznych w
powiecie powinna mie¢ charakter Otwartej sieci z elementami koordynacji. Jest to forma
kooperacji, w ktérej podmioty uczestniczg na elast
informacji, aczkolwiek okreélone $3 ogoine ramy wspotdziatania, a takie wyznaczony jest
koordynator (PCPR). Taka forma wdrazania strategii nie tylko nie wyklucza, a nawet zacheca
do zawierania odrebnych partnerstw (zwykle dwu- lub kilkustronnym) o sformalizowanym
charakterze, stuzacych realizacji projektédw Jub rozwigzaniu konkretnego problemu.

Czynnosci stuzace skutecznej i efekty
czterech obszardw:

wnej realizacji celdow strategii mozna ujg¢ w formie

03¢,
postaci rocznych fub kilkuletnich programow (wynikajacych
ustaw);

sustalanie  z  interesariuszami biezacych potrzeb, podziatu zadaR i odpowiedzialn
a tekie uszczegdtawianie Zapiséw strategii w

Z ustawy o0 pomocy spotecznej i innye

2T

e

*przekazywanie wtadzom gminy, lokalnym partnerom i instyt
informacji na temat stanu wdrozenia poszczegdinych
zwrotnej;

e s s Ly
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ucjom wspotpracujgcym oraz mieszkaricom
priorytetdw, a takie pozyskiwanie informacji

U osiggniecia celdw | rezultatéw oraz zakresu zrealizowanych dziatan,
e] postepdw we wdrazaniu SRPS oraz osiggnietych efektéw;
AT a8 S v e

*wypracowywanie wnioskdw i reko

mendacji w zakresie decyzji korygujacych wdrazanie SRPS oraz
aktualizacji dokumentu.
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W mysl art. 16b ust. 2 pkt. 3 lit. d ustawy o pomocy spotecznej, przedmiotem monitoringu
strategii rozwigzywania problemow spofecznych powinny by wskazniki, czyli zmienne
wyrazane liczbowo, obrazujace stan realizacji poszczegdlnych dziatad. Zostaty one okreélone
w odniesieniu do kierunkéw dziatan pogrupowanych wedtug celdw szczegbtowych, ktdrych
realizacji bedg stuzyc. Sformutowany ponizej katalog wskaznikéw ma charakter otwarty.
lezeli w procesie monitoringu zostanie zidentyfikowana potrzeba rozszerzenia jego zakresu,
mozliwe jest wprowadzenie uzupetnien bez koniecznodci aktualizacji dokumentu. Stosowng
decyzje w tym zakresie podejmuje Kierownik Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w
Nidzicy.

WSKAZNIKI REALIZACI STRATEGI!I

Uwaga: o ile to mozliwe, monijtoring wskaznikdw dotyczqcych oséb powinien uwzgledniad
podziaf na kobiety i mezczyzn.

Cel strategiczny 1. Wzmocnienie zdolnosci mieszkancéw do podejmowania pracy najemne;j
lub pracy na witasny rachunek, w szczegélnoéci w sektorze ekonomii spotecznej. _
1) Liczba rodzin i 0séb w rodzinach korzystajgcych z pomocy spotecznej z powodu
bezrobocia.
2} Stopa bezrobocia w powiecie.
3) Liczba zarejestrowanych bezrobotnych ogétem, w tym w poszczegdlnych kategoriach
0sOb w szczegblne; sytuacji na rynku pracy.
4) Liczba o0sdb, ktére podjety zatrudnienie (w formie uméw o prace, umow
cywilnoprawnych oraz pracg na wiasny rachunek) dzieki udziatowi w projektach
aktywizacji zawodowej.

5) Liczba nowych miejsc pracy utworzonych dzieki wsparciu finansowemu ze srodkdw
publicznych.

6) Liczba utworzonych nowych firm (w formie jednoosobowej dziatalnoéci gospodarczej,
spotdzielni socjalne;j, organizacji pozarzadowe; prowadzgcej dziatalnoé¢ gospodarczy).

7) Liczba oséb, ktdre zostaly objete ustugamii instrumentami rynku pracy — ogétem oraz
wedtug rodzaju wsparcia.

8) Liczba utworzonych nowych kierunkéw ksztatcenis zawodowego oraz liczba
mtodziezy rozpoczynajgcej nauke na tych kierunkach.

Cel strategiczny 2. Zwigkszenie szans dziegi i miodziezy na wszechStrohny rozwoj oraz
przyszta samodzielnosé zyciowsa: e
1) Liczba rodzin i oséb w rodzinach korzystajacych z pomocy spotecznej z powodu:
— bezradnosci w  sprawach Opiekuriczo-wychowawczych | prowadzenia
gospodarstwa domowego;
— potrzeby ochrony macierzyristwa, w tym: wielodzietnosci;
— przemocy w rodzinie.
2) Lliczba placowek wsparcia dziennego dla rodzin, dziatajgcych w formie opiekuniczej,
specjalistycznej lub pracy podwdrkowe;j.
3) Liczba zatrudnionych asystentdw rodziny oraz liczba rodzin korzystajacych z ich
wsparcia.
4) Lliczba rodzin objetych interwencjg kryzysowa w powiecie.
} Liczba nowozatozonych Niebieskich Kart przekazanych do rozpatrzenia przez gminne
zespoty interdyscyplinarne.
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Cel strategiczny 5. Zwigkszenie dostepnosci oraz jakosci ustug pomocy i wsparcia w powiecie.

1) Odsetek mieszkaricéw Powiatu korzystajgcych 2 pomocy spoteczne;j.

2) Wartosc swiadezen pienigznych i innych rodzajéw pomocy udzielonych mieszkaricomn
powiatu w ramach réznych systemow wsparcia. 63

3) Liczba Przeprowadzonych badan i analiz na temat problemdéw spotecznych.

4) Liczha pracownikow stuzb spotecznych, ktérzy uczestniczyli w rdéznych formach
podnoszenia kompetencji i kwalifikacji zawodowych.

5) Liczba pracownikdw instytucji pomocy i integracji spotecznej wykorzystujacych
innowacyjne metody pracy z klientem »trudnym”, w tym z rodzing wieloproblemowa.

6) Lliczba pracownikéw stuzb spotfecznych korzystajgcych z superwizji i wsparcia
psychologicznego.

7) Lliczba spotkar; roboczych stuzacych  wspdlinemu rozwigzywaniu problemdw
spotecznych, w tym spotkan dot. wdrazania | monitoringu strategii oraz opracowania
programoéw powiatowych,

8) Liczba funkcjonujacych sieci wymiany informacji oraz partnerstw lokalnych.

instytucji publicznych, w szczegolnosci jednostek organizacyjnych powiatu j gmin (PUP, PCPR,
OPS-6w), a takze informacje udostepnione przez podmioty niepubliczne, zwtaszcza te, ktére

realizujg zadania panstwa w zakresie polityki spotecznej przekazane im przez organy
administracji rzgdowej lub samorzady.

Kompleksowy monitoring wdrazania strategii bedzie prowadzony co dwa lata, zgodnie z
POnizszym harmonogramem:

2025,
2018, 2022 r. W
*Monitoring i
*Monitoring za *Monitoring za ewaluacjz
2016-2017 2020-2021 koricowa
2020r. 2024 v,
*Monitoring za *Monitoring za
2018-2019 2022-2023

Zaleca sig, aby w ostatnim roku wdrazania strategii przeprowadzi¢ kompleksowy monitoring
oraz ewaluacje dokumentu. Na tej podstawie powinna zosta¢ podjeta decyzja dotyczaca

wydfuzenia okresy obowigzywania strategii, wprowadzenia poprawek (nowelizacji tekstu)
albo opracowania zupetnie nowego dokumentu.

& Nalezy uwzgledni¢ w szczegdlnosci wartods Swiadczen udzielonych w ramach pomocy spoteczne], $wisdczen

rodzinnych i pielegnacyinvch, funduczu alimentacyjnego oraz stypendia socjalne i zasitki szkolne.
T 7 TG AIE i s YOBRT @ ¥ T oo O B
STAROST“O POV&ATOV} %E’)i’)’y}éi?s{j Z\ShROKOPH ;\5;9\\&"'%&:& %rql::ig:yj\njyé{
3-10¢ Nidzica S ‘}"‘L;’l% ST‘};‘.[E;?A’)ZA e L sw OF ‘:: {kich
13-100 1 ks [)SMAJ 201 i Sprow Oby /}fl!./;r
ul. Traugutta 23 /[0

S 4§
tel./fax 89-625-32-79 " R mgr Majgorzatz Wopfaszewska

LRy 24 9)/‘
f




formie wzajemnego informowania o planowanych | realizowanych dziataniach, a takze przy
okazji projektédw partnerskich.

*Budzety gmin
*Budzet samorzadu powiatu i wojewddztwa
*Budzet panstwa (np. dotacje celowe ministerstw, NFz, PFRON, Fundusz Pracy).

*Krajowe Programy Operacyjne
*Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Warmiﬁsko-lvlazurskiego 2014-2020
*Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich 2014-2020

*Srodki pochodzace z fundacji prywatnych
*Mechanizm 1%, darowizny
*Zbidrki publiczne

Niektére spoérdd wymienionych Zrédet finansowania umozliwiajg zaréwno pozyskiwanie
wsparcia na realizacje inwestycji , miekkich”, czyli projektdw stuzgcych rozwojowi kapitatu
ludzkiego i spotecznego, jak i inwestycji »twardych” w budowe i modernizacje infrastruktury
drogowej, ochrony $rodowiska Czy rozwdj przedsiebiorczoéci. Obie te Scie¢ki powinny by¢
wdrazane komplementarnie jako wspétzalezne kierunki dziatah na rzecz poprawy warunkdw
I jakosci zycia mieszkaricow,

W Swietle zaprezentowanych wczesniej zatozer; aksjologicznych strategii, nalezy postulowa¢
stopniowy, procentowy wazrost wydatkéw publicznych na ustugi  aktywizujace oraz
specjalistyczne wsparcie organizowane w formie Srodowiskowej, jak réwniez programy i
projekty stuzace rozwojowi kapitatu ludzkiego i spofecznego. Powinno si¢ to odbywac
kosztem zmniejszania $wiadczen socjalnych (przede wszystkim pienigeznych), ktére bardzo
Czgsto stanowig bodziec do dezaktywizacji spoteczno-zawodowej, zamiast wspierac¢ osoby i
rodziny w poradzeniu sobie z trudnymi sytuacjami zyciowymi.

Okreslenie bardzigj precyzyjnych ram finansowych strategii rozwigzywanie problemdw
spotecznych nie wydaje sie obecnie mozliwe ani celowe. Czynnikami ograniczajacymi
planowanie finansowe $3: szeroki zakres tematyczny dokumentuy, dziesiecioletni okres jego
obowigzywania, a takse konkursowy tryb pozyskiwania dotacji w ramach wigkszosci
programow pomocowych, co powoduje, iz wsparcie to ma charakter niepewny i
incydentalny. Dodatkowo, dynamicznie zmieniajgcy sie rzeczywistos¢, w tym zewnetrzne
uwarunkowania polityczne, prawne i ekonomiczne powodujg, iz okreslanie — w momencie
tworzeniz strategii — wysokogci srodkdw potrzebnych do realizacji jej zadan (zaréwno po
stronie dochoddw jak i wydatkow) stanowi powazne wyzwanie. Dlatego tez adekwatne do
potrzeb kosztorysy beda tworzone w momencie planowania j aktualizacji budzetu powiatu
(w tym plandw finansowych poszczegdinych jednostek organizacyjnych) oraz opracowywania
programéw i projektéw precyzujgcych zatozenia niniejszej strategii.
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Wykaz skrétéw

BDL GUS — Bank Danych Lokalnych Gtéwnego Urzedu Statystycznego
DPS ~ Dom Pomocy Spotecznej

KPP — Komenda Powiatowa Policji

KPPSP — Komenda Powiatowa Panstwowe;j Strazy Pozarnej

NK - Niebieska Karta

NSP — Narodowy Spis Powszechny Ludnoséci i Mieszka#

OHP — Ochotniczy Hufiec Pracy

ON — osoby niepetnosprawne

OPS - oérodek pomocy spotecznej

OZPS - Ocena Zasobéw Pomocy Spotecznej

PCPR - Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie

PKW - Paristwowa Komisja Wyborcza

PPP — Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna

PUP - Powiatowy Urzad Pracy

PSOUU - Polskie Stowarzyszenie na Rzecz Oséb z Upoéledzeniem Umystowym
PZOoN - Powiatowy Zespét do Spraw Orzekania o Niepetnosprawnosci
UTW — Uniwersytet Trzeciego Wieku

SDS - Srodowiskowy Dom Samopomocy

WTZ — Warsztat Terapii Zajeciowe]

ZAZ — Zaktad Aktywnosci Zawodowej

Z0Z - Zespot Opieki Zdrowotnej w Nidzicy
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Gtownym zrodtem informacji o stanie realizacji zalozonych celéw i kierunkdw dziatan w
oparciu o sformutowany katalog wskaznikéw bedg raporty z monitoringu strategii. Powinny
one zawierac przynajmnie;j:

opis uwarunkowan i przebieg procesu monitorowania strategii za dany okres;

ocene wptywu uwarunkowan zewnetrznych, np. zmian prawa, proceséw
ekonomicznych czy zjawisk spoteczno-kulturowych, na aktualnoéé zalozen strategii;
charakterystyke biezacej sytuacji spotecznej w powiecie, w szczegdlnosci kwestii
demograficznych i gospodarczych;

prezentacje priorytetdw i celow strategii, zrealizowanych wskaznikéw, a takie opis
zrealizowanych dziatan pod wzgledem jakos$ciowym i ilodciowym;

c wnioskii rekomendacje.

O O O

O

Zakres tych dokumentédw moze by¢ rozszerzany w zaleznoéci od zmieniajacych sie lokalnych
uwarunkowan. Na przyktad, w sytuacji zdiagnozowania nowych, nie uwzglednionych dotad
potrzeb mieszkaricéw lub barier aktywnosci, stosowne informacje powinny sie znaleié w
raporcie z monitoringu. Raporty z monitoringu powinny by¢ opracowywane najpézniej do
kofica czerwca za dwuletni okres poprzedzajacy, a nastepnie przedktadane organowi
wykonawczemu i stanowigcemu powiatu.

4.3, Zr6dia finansowania

Realizacja kierunkéw dziatan zaplanowanych w Strategii Rozwigzywania Problemdéw
Spotecznych w Powiecie Nidzickim na lata 2016-2022 wymaga odpowiednich zasobéw
finansowych, bowiem kazde przedsiewziecie generuje okreélone koszty. Podstawowym
zrédtem finansowania strategii bedzie budzet powiatu. Wiekszoé¢ kierunkéw dziatan
mieszczacych sie w sferze lokalnej polityki spotecznej realizuja bowiem jednostki
organizacyjne powiatu w ramach swoich podstawowych, statutowych zadan. Szeroki zakres
dziatan jest ponadto mozliwy do wdrozenie komplementarnie lub nawet wspdlnie przez
samorzady gmin wchodzgcych w sktad powiatu nidzickiego, Wojewddztwa Warminsko-
Mazurskiego oraz innych JST — na podstawie zawieranych pomiedzy nimi porozumier.

Duia czgs¢ srodkéw na lokalng polityke spoteczng bedzie pochodzi¢ z budietu panstwa.
Chodzi zardwno o transfery w postaci subwencji ogdinej jak i dotacji celowych, z ktérych
czgSC trzeba bedzie pozyskad startujac w konkursach. W tej kategorii mieszcza sie bowiem
programy rzgdowe oraz programy ministerstw, takie jak ,Senior-Wigor” czy ,Swietlica -
Dzieci — Praca”, a takze dwa duze programy adresowane do organizacji pozarzgdowych:
Fundusz Inicjatyw Obywatelskich oraz Program na rzecz Aktywizacji Oséb Starszych.

Druga grupa irodet finansowania to przede wszystkim $rodki z Funduszy Europejskich
dostepne w ramach perspektywy obejmujacej lata 2014-2020. Polska otrzyma w niej okoto
4,5 mid euro wigcej niz w latach 2007-2013; na polityke spdjnosci przeznaczy 82,5 mid euro.
Dla zatozen niniejszej strategii szczegdlne znaczenie beda miaty Program Operacyjny Wiedza
Edukacja Rozwdj oraz Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Warminisko-
Mazurskiego 2014-2020, umozliwiajgce pozyskiwanie érodkéw z Europejskiego Funduszu

Spotecznego na walke z ubdstwem i wykluczeniem spotecznym, a takze Program Rozwoju
Obszarow Wiejskich 2014-2020.

W trzeciej grupie Zrodet finansowania mieszczg sie natomiast srodki prywatne pochodzace z
fundacji (np. Fundacja im. Stefana Batorego, Fundacja Bankowa im. Leopolda Kronenberga,
Fundacja PZU), pienigdze od sponsoréw, érodki z 1% dla organizacji pozytku publicznego,
darowizny, zbiorki publiczne i inne, Ta grupa jest dostepna przede wszystkim dla organizacji
pozarzgdowych, dlatego tez nieodzowna bedzie wspdipraca powiatu z Il sektorem — w
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Liczba kampanii spotecznych upowszechniajacych wiedze na temat problemu
przemocy domowej.

Liczba sprawcéw przemocy skierowanych do udzialu w programach korekcyjno-
edukacyjnych.

Liczba 0s6b i rodzin, w tym zastepczych, ktére skorzystaty ze wsparcia — ogdiem oraz
w podziale na poszczegdine formy pomocy.

taczna liczba dzieci przebywajgcych w pieczy zastepczej oraz liczba dziec
umieszczonych w danym roku w pieczy.

10) Liczba dzieci, ktére po pobycie w pieczy zastgpczej powrdcity do rodziny biologicznej,

11

zostaty adoptowane albo zmienity forme pieczy zastepczej.

) Liczba oséb opuszczajacych rodziny zastepcze | placowki opiekunczo-wychowawcze,
objetych procesem usamodzielniania.

Cel strategiczny 3. Poprawa stanu bezpleczenstwa publicznego. oraz zdrow1a flzycznego i
ipsychicznego ludnosci. - :

1)

N U B W

Liczba rodzin i oséb w rodzinach korzystajacych z pomocy spo’fecznej z powodu:
— alkoholizmu i narkomanii;

— dfugotrwatej lub ciezkiej choroby.

Liczba zrealizowanych programow z zakresu profilaktyki i edukacji w zakresie zdrowia
i bezpieczeristwa publicznego.
Liczba placdwek wsparcia dla 0sdb uzaleznionych i wspdtuzaleznionych.

Liczba dziatajacych grup wsparcia i grup samopomocowych typu AA, Al-Anon, DDA.
Liczba oséb uzaleznionych i wspdtuzaleznionych, ktére otrzymaty wsparcie.

Liczba oraz rodzaj placéwek zapewniajgcych pomoc osobom chorym psychicznie i ich
rodzinom.

Liczba osob chorych psychicznie, ktdre otrzymaty wsparcie.

Cel strategiczny 4. Poprawa Jakosu zycxa 0s6b starszych i niepetnosprawnych w érodowisku
lokalnym. :

1)

9)

Liczba rodzin i osc')b w rodzinach korzystajacych z pomocy spotecznej z powodu
niepetnosprawnosci.

Odsetek Swiadczeniobiorcéw pomocy spotecznej w wieku poprodukcyjnym.

Liczba wydanych przez Powiatowy Zesp6t do Spraw Orzekania o Niepetnosprawnosci
orzeczen o zaliczeniu do oséb niepetnosprawnych.

Liczba miejsc opieki stacjonarnej catodobowej z udzielaniem $wiadczen zdrowotnych
osobom starszym.

Liczba miejsc opieki dziennej nad osobami starszymi z zapewnieniem $wiadczer
zdrowotnych.

Liczba dziafajacych na terenie powiatu placéwek catodobowych lub wsparcia
dziennego dla senioréw.

Liczba placéwek realizujgcych zadania z zakresu rehabilitacji oraz aktywizacji
spoteczno-zawodowej o0séb z niepefnosprawnosdcia (w tym ZAZ, ZPCh,
przedsiebiorstwa spoteczne).

Liczba os6b starszych oraz niepetnosprawnych, ktére skorzystaty z réznych form
wsparcia.

Liczba zlikwidowanych barier architektonicznych, urbanistycznych, transportowych i
technicznych.

10) Liczba mieszkar chronionych, liczba miejsc oraz oséb korzystajgcych.
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Kluczowg role w planowaniu oraz podejmowaniu decyzji strategicznych beda odgrywaty
wiadze samorzadu powiatu — Zarzgd Powiatu oraz Rada Powiatu Nidzickiego. Natomiast
dziatania praktyczne, wdrazajace podjete decyzje i zaplanowane kierunki dziatar, beda
przede wszystkim domeng jednostek organizacyjnych samorzadu (PUP, PCPR, PPP, placowki
oSwiatowe), stuzb, inspekcji i strazy. Istotna bedzie zarazem wspétpraca z gminami
wchodzgcymi w sktad powiatu, Samorzadem Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego, z
administracjg rzadowg (w szczegdlnosci z Warminsko-Mazurskim Urzedem Wojewddzkim

oraz ministrem wiasciwym ds. polityki spotecznej), lokalnymi przedsigbiorcami, podmiotami
ekonomii spotecznej oraz ze spotecznoscig lokalna.

4.2. Monitoring i ewaluacja strategii

Monitoring i ewaluacja strategii rozwigzywania problemdéw spotecznych to dwa wazne
procesy, ktére powinny zachodzi¢ rownolegle z jej realizacjg. Pierwszy z nich pozwala
sprawdza¢, czy zaplanowane dzialania s3 wdraZane w zatozony sposéb, natomiast drugi
skupia sie na ocenie, czy osiggnigto wizje i cele®. Regularna weryfikacja poziomu wdrozenia
poszczegdlnych kierunkdw dziatar pozwoli uchwyci¢ réznice pomiedzy przyjetym planem a
jego faktycznym wykonaniem, przy czym analizowane powinny by¢ informacje o charakterze
zarowno ilosciowym i jakosciowym, w celu odpowiedzi na pytania: ,Co, kiedy i jak zostato
wykonane?”,
Réwniez w tym obszarze istotng role odgrywa¢ bedzie wspdtpraca miedzyinstytucjonalna.
Nie chodzi tylko o pozyskanie danych niezbgdnych do okreslenia poziomu realizacji
poszczegdlnych wskaznikdw, ale réwniez o wspolng ocene wartosci i jakosci podejmowanych
dziatari, do czego mogga postuzy¢ kryteria oraz pytania ewaluacyjne, np.:
* czy cele strategii odpowiadaja zidentyfikowanym potrzebom?
* czy wstepnie obrana strategia dziatan jest spdjna wewnetrznie/nadal aktualna?
* w jakim stopniu zaktadane cele zostaty osiggniete?
e jakie byly sukcesy, a jakie przeszkody napotkato wdrazanie strategii?
* cCzysystem wdrazania strategii byt skuteczny?
* czy podobne efekty mozna byto osiagna¢ przy wykorzystaniu innych instrumentéw?
* czy podobne efekty mozna bylo osiagna¢ przy wykorzystaniu nizszych nakfadéw
finansowych?
» czy efekty strategii sg trwate, dtugookresowe? czy sg odczuwalne po zakoniczeniu jej
realizacji?
® czy strategia przyczynita sie do rozwiazania lub zminimalizowania zdiagnozowanych
problemdéw?
* czy zrealizowane w jej ramach inicjatywy pobudzity kolejne przedsiewziecia?
* czy osiagnigte efekty nie zostaty uzyskane kosztem pogorszenia sytuacji osob i
instytucji nie objetych strategia?

Whnioski oraz rekomendacje wypracowane w toku monitoringu i ewaluacji wspomoga
zarzgdzanie informacjami oraz proces decyzyjny, utatwiajac znajdowanie rozwigzan w
sytuacjach problemowych. W szczegdinie uzasadnionych przypadkach bedsg réwniez
podstawg do aktualizacji celéw i kierunkéw dziatar; strategii lub sposobu jej realizacji.
Dlatego tez proces monitoringu powinien obejmowa¢ zmiany otoczenia prawnego,

ekonomicznego oraz spoteczno-kulturowego, a takie oceniaé ich wplyw na aktualnogé
zatozen niniejszego dokumentu.

& Metodologia wspierania rozwoju spofecznego gminy poprzez partycypacje. Gminna Strategia Rozwigzywanic
e l0blemdiSpetasznych i Rozwgj Spefesaizgo, red. N, ChojrowskamOBniki-E. Singer, Warszawa 2010, s. 115.
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. JEan;tkl organ‘i;éicf;/jrne gmini, _\}Qrﬁszcz‘ééélnois’c-i OPS, é}ERP;’-\, Gzl
* 53d Rejonowy, kuratorzy sgdowi i spofeczni;
* OWES, LGD, podmioty ekonomii spotecznej, przedsiebiorcy.

Zaktada sie, iz wyzej wymjenione cele oraz kierunki dziatan bedg realizowane w petnym |
horyzoncie czasowym stkategii (2016-2025), dlatego te: odstgpiono od opracowania

szczegbtowego harmonogramu. Katalog dziatari nie ma charakteru zamknigtego, przewiduje 3
sig. mozliwos¢ jego rozszerzenia, jezeli pojawig sie nowe potrzeby _oraz--mo.i!iwos’_cii;r
rozwigzywania probleméw spotecznych. : g
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5) Upowszechnianie instrumentéw 7wsp‘agcr‘|é ufat\xrxajacycho;ooomz
niepetnosprawnosciami funkcjonowanie w ¢rodowisku lokalnym, w tym
kontakty z administracja publiczng (np. asystent ON, self adwokatura,
rzecznik ds. 0sob niepetnosprawnych).

6) Utatwianie osobom niepetnosprawnym dostepu do systemu oswiaty {np.
poprzez tworzenie oddziatéw integracyjnych w przedszkolach i szkotach,
wsparcie edukacji na poziomie wyzszym).

7) Likwidacja barier architektonicznych i transportowych w miejscach
publicznych oraz miejscu zamieszkania (budowa miejsc parkingowych,
podjazddéw, przejé¢ dla pieszych, zakup $rodkéw transportu
przystosowanych do przewozu 0séb z niepetnosprawnoscig itp.).

- 8) Przystosowanie funkcjonowania instytucji uzytecznosci publicznej do

‘ potrzeb 0séb z réznymi rodzajami niepetnosprawnoécié2.

- 9) Tworzenie réinych form mieszkalnictwa chronionego (mieszkania
treningowe, wspierane, terapeutyczne, hostele).

10) Organizacjz i dofinansowanie wydarzen o charakterze edukacyjnym,
kulturalnym, sportowym i turystyczno-rekreacyjnym, w tym dziatan
majgcych na celu integracje oséb starszych i niepetnosprawnych, ich

_ opiekundw i rodzin ze ¢rodowiskiem lokalnym.

11) Inicjowanie i organizacja akcji stuzacych podnoszeniu $wiadomocgci
spotecznej na temat starzenia i starosci, w tym dziatai przetamujacych
negatywne stereotypy, a takie promujacych aktywne, éwiadome |
rozwojowe starzenie sie.

12) Dofinansowanie opieki nad osobami starszymi, niesamodzielnymi.

- Okres

| realizacji: ' 2016-2025 (dziatania ciggte)

. Podmioty ¢ Jednostki organizacyjne powiatuwhidzickiegb: Starostwo Péwiatowe, PCPR,
realizujgce: Z0Z Nidzica, PPP, placédwki oéwiatowe, OREW, SOSW.

* Jednostki organizacyjne gmin: Urzedy Gmin, OPS-y, placowki oswiatowe,
instytucje kultury.
* Placowki ochrony zdrowia (z0z, POZ, poradnie specjalistyczne i inne).
. ® Podmioty ekonomii spotecznej, w tym organizacje pozarzgdowe dziatajace

na rzecz 0sob starszych i niepetnosprawnych (np. PSOUU Koto w Nidzicy,
UTW, kluby seniora). |

Priorytet V. Profesjonalizacja dziala’d w obszarze polityki spotecznej

Warunkiem skutecznej i efektywnej realizacji celdw powiatowej polityki spofecznej jest state
podnoszenie kompetencji pracownikéw stuzb spotecznych oraz o0séb podejmujacych
kluczowe decyzje strategiczne, a takze wdrazanie standardéw oraz innowacyjnych rozwigzan
w zakresie zarzgdzania organizacjg i jakogci udzielanego wsparcia. Dziatania te powinny byc
realizowane w ramach $cistej wspétpracy pomigdzy instytucjami publicznymi (zwtaszcza
samorzgdami i jednostkami organizacyjnymi powiatu i gmin) oraz podmiotami prywatnymi
(zwtaszcza sektorem ekonomii spotecznej), ktére wspoftworzg lokalny system pomocy na
rzecz osob i rodzin doswiadczajacych powaznych problemoéw lub nimi zagrozonych.

82 Na przyktad poprzez zzopatrzenie budynkdw w oznakowaznie i urzadzenia utatwiajgce poruszanie sie,

zapewnienj xewiedniej obsady stanowisk przez pracownikéw postugujgcych sie jezykiem migowym, a takze
P iﬁROST%QZ%i?@EaS ron internetowych instytucji publicznych do standarddw WCAG 2.0.
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Kierunki 1) Edukacja prozdrowotna mieszkancow powiatu dotyczaca nawykdéw

dziatan: zywieniowych, dbania o higiene osobisty, kulture fizycznz oraz
zapobiegania chorobom, realizowana m.in. w formie spotkan ze
specjalistami (np. z lekarzami, dietetykiem), wiaczania tematyki zdrowia
do programéw edukacyjnych w szkotach, imprez lokalnych, a takze
promocji w mediach.

2) Promowanie postaw i zachowarn sprzyjajacych bezpieczenstwu oraz
niesieniu pomocy w réznych sytuacjach zagrozenia dla zycia, zdrowia i
mienia, np. w miejscu zamieszkania, w szkole, na drodze®.

3) Programy profilaktyczne i diagnostyczne zmierzajace do eliminowania
zdrowotnych czynnikéw ryzyka w miejscu pracy, a takze rehabilitac)i
leczniczej w kontekscie aktywnoéci zawodowej, w tym szkolenia
pracodawcow i pracownikdw z zakresu BHP, kontrole w zaktadach pracy.

4) Propagowanie wiedzy na temat uzaleznien od substancji
psychoaktywnych i behawioralnych oraz innych zachowan szkodliwych
dla zdrowia, w szczegdélnosci wérdd dzieci i mtodziezy, rodzicéw i
nauczycieli.

5) Zwiekszenie dostepnoéci terapii dla oséb uzaleznionych oraz
wspotuzaleznionych od  substancji psychoaktywnych, programéw
wspierajgcych dalsze zdrowienie oraz programoéw redukcji szkéd.

- 6) Wspieranie funkcjonowania grup wsparcia i grup samopomocowych dla
osob uzaleinionych, wspétuzaleznionych oraz  dorostych  dzieci
alkoholikow.

7) Realizacja programéw informacyjno-edukacyjnych dot. zdrowia
psychicznego, w tym dziatai promujacych odpowiednie zachowania i
style Zycia oraz umiejetnosci radzenia sobie w sytuacjach trudnych, a
takze przeciwdziatajgcych dyskryminacji wobec oséb z zaburzeniami
psychicznymi.

. 8) Zapewnienie dostepu osobom chorym psychicznie i ich rodzinom do
roznych form opieki sSrodowiskowej, w tym psychiatrycznej oraz wsparcia
bytowego mleszkamowego | samopomocy.

§ Okrc?s N 2016-2025 (dziatania ciggte)
realizacji:

fﬂPodmioty °

Jéarr;gs'«d—(iwc;r*ggr;izacyjne powiatu nidzickiego: Zespot Opieki Zdrowotnej w
| realizujgce:

Nidzicy (szpital powiatowy), Powiatowa Stacja Sanitarno-Epidemiologiczna
w Nidzicy, KPP, KPPSP, Komisja Bezpieczeristwa i Porzadku Powiatu
Nidzickiego, PCPR, PPP, placdwki oéwiatowe.

* Jednostki organizacyjne gmin: OPS-y, placéwki o$wiatowe, GKRPA.

* Placowki ochrony zdrowia, Przychodnia Terapii Uzaleinied i
Wspdtuzaleznienia w Nidzicy.

° Podmxoty ekonomu spoiecznej, w tym orgamzaqe pozarzadowe

Priorytet IV. Wigczenie spoteczne senioréwioséb z niepelnosprawnoscia

Zmniejszona sprawnos$¢ fizyczna, psychiczna i intelektualna danej osoby spowodowana
chorobg, niepetnosprawnoscia albo podesztym wiekiem, stanowi powazng bariere w

W tym szkolenia z pierwszej pomocy przedmedycznej, a takie prelekcje i mat teriaty prasowe uwrazliwiajace
na oszustwa i wytudzenia wobec 0s6b starszych. INNSPEXK T O "
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Cel strategiczny 2. Zwiekszenie szans dzieci i miodziezy na ‘wszechstronny rozwdj oraz
przyszta samodzielnoéé zyciows. :

~Cele 2.1. Wzmacnianie kompetencji rodzicéw oraz prawnych opiekundw w
operacyjne: = zakresie nalezytej opieki i wychowania dzieci,

2.2. Stymulowanie fizycznego, emocjonalnego i intelektualnego rozwoju
dzieci i mtodziezy.

2.3. Przeciwdziatanie przemocy i kryzysom w rodzinie oraz zachowaniom
ryzykownym wsréd dzieci i mtodziezy.

2.4. Zapewnienie skuteczne; pomocy rodzinom przezywajacym trudnoéci
opiekunczo-wychowawecze.,

2.5. Poprawa dostepnoéci form rodzinnej i instytucjonalnej pieczy zastepczej
' W powiecie.

Kierunki 1) Zapewnienie rodzicom, opiekunom‘oraz osobom przygotowujgcym sie do
~ dziatan: zatozenia rodziny mozliwoéci zdobywania wiedzy i umiejetnoéci, np. w
ramach ,Szkoty dla rodzicéw i wychowawcéw”, prelekcji i konsultacji ze

specjalistami, akcji i kampanii spotecznych.

2) Udziat w Warmirisko-Mazurskich Dniach Rodziny oraz w innych
przedsigwzigciach przyczyniajacych sig do promocji prawidiowego
funkcjonowania rodzin.

Utatwianie dostepu do poradnictwa specjalistycznego  (w  tym
psychologicznego, pedagogicznego, prawnego, mediacji, terapii
indywidualnej i rodzinnej) na rzecz rodzin, ktére majg trudnoéci lub
wykazujg potrzebe wsparcia w rozwigzywaniu problemoéw zyciowych, bez
wzgledu na posiadany dochdd.
4) Wspieranie rodzin doswiadczajacych trudnodci w wypetnianiu funkcji
opiekuriczo-wychowawczych® w postaci:
— Ppracy socjalnej oraz asystentury rodzinnej;
— pomocy rodzin wspierajacych i wolontariuszy;
— organizacji grup samopomocowych.
5) Rozwdj sieci placdwek wsparcia dziennego w formie opiekuriczej,
~ specjalistycznej lub pracy podworkowej (np. kota zainteresowan, kiuby
miodziezowe, $wietlice $rodowiskowe i socjoterapeutyczne).
6) Inicjowanie réznorodnych form aktywnosci spotecznej, edukacyjnej,
artystycznej, sportowo-rekreacyjnej i zdrowotnej wsréd miodziezy -

zajgcia pozalekcyjne i pozaszkolne, wycieczki i wyjazdy, wolontariat,
miedzynarodowa wymiana miodziezy.

- 7) Upowszechnianie informacji na temat problemu przemocy w rodzinie |
innych dysfunkcji, a takze mozliwo<ci uzyskania pomocy przez osoby i
rodziny doswiadczajace tych problemow.

8) Realizacja programoéw korekcyjno-edukacyjnych dla sprawcéw przemocy
w rodzinie.

w
~

9) Kreowanie warunkéw do powstawania i funkcjonowania rodzinnych form
pieczy zastepczej (m.in. kampanie spoteczne, szkolenie kandydatdw,
e z8lrudnienie odpowiedniej liczby koordynatoréw pieczy zastepczej, grupy

& Kierunek dziatans powinien obejmowad réwniez prace z rodzicami biologiczny
W pieczy zastepczej w.gcelu wsparcia powrotu matfoletnich.da rodziny Btdfalng]. = =
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Cel strategiczny 1. Wzmocnienie zdolnosci mieszkancéw do podejmowania pracy najemnej
lub pracy na wiasny rachunek, w szczegolnosci w sektorze ekonomii spoteczne;.

Cele
operacyjne:

- Kierunki
- dziatan:

1.1. Ksztattowanie postaw aktywnych i mobilnoéci zawodowej,

1.2. Rozwdj wyksztatcenia i kwalifikacji adekwatnych do potrzeb rynku pracy.

1.3. Wsparcie tworzenia nowych podmiotdw gospodarczych oraz miejsc
 pracy.

1.4. Wzrost znaczenia ekonomii spotecznej w sferze aktywizacji zawodowe;
0s6b zagrozonych marginalizacja.

1.5. Kreowanie warunkdw sprzyjajgcych wigkszej dostepnosci rynku pracy dia
0s6b z niepetnosprawnodciami.

1) Zaﬁg\;’r}_i_énie osobom bezrobothyrﬁ-, poszukujacym pracy, nieéktywnym

zawodowo oraz pracujgcym dostepu do informacji o lokalnym rynku pracy,
doradztwa zawodowego i poérednictwa pracy, wsparcia psychologicznego,
mentoringu lub coachingu — w zaleznoéci od zdiagnozowanych potrzeb i
mozliwosci klienta.

Umozliwienie uczniom szkét ponadpodstawowych korzystania z doradztwa
edukacyjno-zawodowego, stuzacego ukierunkowaniu ich wyboréw
zawodowych oraz éciezki dalszego ksztatcenia.

Rozw0j szkolnictwa ogélnego i zawodowego dostosowanego do potrzeb
zmieniajacej sie gospodarki oraz dynamiki regionalnego rynku pracy,
Organizacja szkoled i warsztatdw stuzacych podnoszeniu kompetencji
osobistych i spotecznych niezbednych do prawidtowego petnienia rél
zawodowych, a takie ksztattujacych postawy przedsiebiorcze wérdd
mieszkancow.

Monitoring lokalnego rynku pracy pod katem zawoddéw deficytowych |
nadwyzkowych, zapotrzebowania pracodawcéw na konkretne kwalifikacje
oraz identyfikacji nisz rynkowych mozliwych do zagospodarowania przez
nowe firmy (zwitaszcza podmioty ekonomii spotecznej).

Wdrazanie instrumentéw rynku pracy stuzgcych podnoszeniu kompetencji
i doswiadczenia zawodowego, a takie utatwiajacych podjgcie pracy poza
miejscem zamieszkania, w szczegoblnosci poprzez:

— staze, praktyki zawodowe;

— prace spotecznie uzyteczne i roboty publiczne;

— bon zasiedleniowy.

Organizacja targdéw, gietd pracy oraz bezpodrednich spotkan z
pracodawcami stuzacych wsparciu 0séb poszukujacych zatrudnienia.
Promocja réwnosciowego podejscia do kobiet i mezczyzn na rynku pracy
(przetamywanie stereotypéw, elastyczne formy zatrudnienia).
Zapewnienie dostepu do ustug animacji, doradztwa, szkoled i promocji dla
0s6b oraz podmiotdw rozpoczynajgcych lub prowadzacych dziatalnoéé w
sektorze ekonomii spotecznej.

> Nowoczesna szkota powinna by¢ zorientowana na ksztalcenie kompetencji kluczowych, w szczegdlnoéci

matematycznych i naukowo-technicznych, informatycznych, porozumiewania
obcych, a takze kreatywnosci, przedsigbiorczosci i kooperacji. Istotne znacz
rozbudowa bazy dydaktycznej, ksztaicenie kadry n

sie w jezyku ojczystym i jezykach
enie bedzie miata modernizacja i
auczycieli, utworzenie nowych kierunkdw ksztatcenia, a takze

zwigkszenie jakosci praktyk odbywanych przez ucznidw u pracodawcow.
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Do kanonu regut towarzyszacych realizacji zalozen strategii rozwiazywania proeblemow
spofecznych warto ponadto wigczyé nastgpujgce zasady:

1) Zréwnowazony i trwaty rozwdj — dazenie do rownowagi pomiedzy zaspokajaniem
podstawowych potrzeb ludzkich a racjonalnym korzystaniem z zasobéw naturalnych w
perspektywie obecnych i przysziych pokolen. Sprostanie wymogom tej zasady jest mozliwe
dzieki zintegrowaniu polityki Srodowiskowe] (ochrona srodowiska), gospodarczej i
spoteczne]. Wymaga to traktowania zasobdw naturalnych jak ograniczonych zasobdw
gospodarczych oraz wykorzystywania kapitatu przyrodniczego w sposob pozwalajacy na
zachowanie funkcji ekosystemow w perspektywie dfugookresowej.

2) Réwnos¢ szans, w tym réwnoéé ptci — oznacza prawo wszystkich obywateli do rownego
(sprawiedliwego) dostepu do réznych zyciowych mozliwoéci, np. edukacji, kultury, rynku
pracy. Zwigzany jest z nig ¢ciéle zakaz dyskryminacji (np. ze wzgledu na pte¢, wiek, wyznanie
religijne czy narodowos¢) gwarantowany prawami cztowieka. Jednakze réwnoéé szans idzie
dalej, bowiem w obszarze planowania, realizacji i ewaluacji polityk publicznych zaklada
wigczenie ,réwnosciowej” perspektywy, czyli dokonywanie oceny wptywu tych polityk na
warunki zycia rdznych grup spotecznych, w szczegdlnoéci kobiet i mezczyzn, 0sob
niepetnosprawnych oraz innych grup marginalizowanych.

3) Dobre rzgdzenie — odnosi sie¢ do zarzadzania w sektorze publicznym i obejmuje szereg
regut ksztaftujacych sposéb sprawowania wiadzy przez organy panstwa z aktywnym
zaangazowaniem obywateli. Gtéwne wyznaczniki dobrego rzadzenia to: praworzadnoé,
przejrzystosc (transparentnosé), odpowiadanie na potrzeby, wigczanie i konsensus. Z zasady
tej wynikajg réinorodne obowigzki dla instytucji  publicznych, ktére majg na celu
zapewnienie uczestnictwa wszystkich zainteresowanych obywateli w procesach rzadzenia.
Jednakze zakres odpowiedzialnoéci mozna rozszerzy¢ na sektor prywatny i organizacje
pozarzgdowe, poniewa:z ich dziatania réwniez majg istotny wptyw na spoteczeAstwo i

srodowisko. Podmioty te powinny byC zatem ,naturalnymi” partnerami administracji
publicznej w realizacji jej misji.

3.2. Cele, priorytety i kierunki dziatan

Polityka spoteczna w powiazaniu z innymi politykami publicznymi (np. w zakresie ochrony
srodowiska i przyrody, transportu zbiorowego i drég publicznych) realizowanymi przez
samorzad powiatu, stuzy zaspokajaniu potrzeb zbiorowych ludnosci oraz ciagtlej poprawie
warunkow i jakosci zycia. Dla polityki spotecznej kiuczowe znaczenie majg zagadnienia
zwigzane z petnieniem rél rodzinnych, spolecznych i zawodowych przez mieszkafcow,
poniewaz rézne bariery, w szczegdlnogci fizyczne, psychologiczne, kulturowe i organizacyjne,
utrudniajgce osobom i rodzinom zadowalajace, produktywne funkcjonowanie w ¢rodowisku
lokalnym, sg zwykle Zrédtem powaznych probleméw i dysfunkeji. W zwigzku z tym kwestie te
powinny stanowic bezpodredni lub poéredni obszar zainteresowania stuzb spotecznych.
Bioragc pod uwage wczeéniejsze analizy, cel gtéwny strategii rozwiazywania probleméw
spotecznych sformutowano w nastepujacy sposdb:

Poprawa funkcjonowania mieszkaicéw Powiatu Nidzickiego
w sferze rodzinnej, spoteczneji zawodowe].

Tak sformutowany cel wymaga podejscia zintegrowanego, 1gczacego kompetencje oraz
zadania wtadz powiatu i gmin, jednostek organizacyjnych samorzgdow lokalnych, innych
instytucji publicznych oraz firm i podmiotéw pozarzgdowych dziatajgcych w réznych sferach
“TAROSTW ; ) INSPEKTOR
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rowniez koniecznosé¢ poprawy dostepnosci programdéw profilaktycznych oraz ustug
socjalnych stuzgcych usamodzielnianiu  klientdw instytucji pomocowych. Istotnym
elementem systemu wsparcia 0séb i rodzin znajdujacych sie w trudnej sytuacji zyciowej staja
sig ponadto podmioty ekonomii spofecznej, ktére jako organizacje zakorzenione w
spotecznosciach lokalnych, czyli tworzone przez obywateli i dla nich dziatajace, mogg czesto
efektywniej rozpoznawac oraz zaspokaja¢ potrzeby mieszkaricéw, niemniej nie samodzielnie,
lecz we wspotpracy z administracja rzgdowa lub samorzadows, przy wykorzystaniu érodkéw
publicznych. Przekazywanie podmiotom ekonomii spofeczne] zadan padstwa z zakresu
polityki spotecznej powinno odbywa¢ sie z uwzglednieniem mechanizméw konkurencji w
zakresie wyboru ustugodawcéw przez administracje jako pfatnika i/lub obywateli jako
beneficjentow, dzieki czemu zapewniona zostanie wysoka jakos¢ Swiadczonych ustug.

Rysunek 3. Kluczowe zasady aktywnej polityki spotecznej

Stopmowy piqwr,o':t Ad.é'idé_vi 'chz:énifafpr'a\{/a do wsparcia socjalnego z bbcwiqzkiefﬁ' e
SPraCY. (s aa s e i ol s s

Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie literatury.

Nalezy rowniez zaakcentowaé, ie aktywna polityka spoteczna postrzega wykluczenie
spoteczne nie poprzez pryzmat winy lub wyboru poszczegbinych oséb czy rodzin, ale przede
wszystkim w kategoriach systemowych, jako wynik roznych niedostosowan w sferze regulacji
prawnych, polityki, gospodarki i spoteczeristwa. APS nie bagatelizuje znaczenia wolnej woli
cztowieka, dzieki ktérej moze on podejmowad decyzje — Swiadome i odpowiedzialne. Ale
muszg by¢ ku temu stworzone odpowiednie warunki w sferze socjalno-bytowej, zdrowotnej,

edukacyjnej, zawodowej itd. Stad wynika potrzeba szerokiego zakresu interwencji w ramach
niniejszej Strategil.
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Szczegdlne znaczenie w zakresie rozwigzywania problemdw spotecznych maja rozwiazania
przyjmowane przez organy Unii Europejskiej, 2 nastepnie implementowane w polskich
przepisach i dokumentach strategicznych panistw cztonkowskich. Co istotne, UE przy
okreslaniu i realizacji swoich polityk i dziatar bierze pod uwage wymogi zwigzane z ochrong
Srodowiska i gospodarka niskoemisyjna, rozwojem opartym na wiedzy i innowacjach,
wspieraniem wysokiego poziomu zatrudnienia, zapewnianiem odpowiedniej ochrony
socjalnej, zwalczaniem wykluczenia spotecznego, a takie z wysokim poziomem ksztatcenia,
szkolenia oraz ochrony zdrowia ludzkiego. Ponadto Unia zmierza do zwalczania wszelkiej
dyskryminacji, zniesienia nieréwnoéci oraz wspierania réwnosci mezczyzn i kobiet.

Unijna strategia Furopa 2020%2 zakiada realizacje pieciu wzajemnie ze sobg powigzanych
celéw nadrzednych, spoéréd ktérych trzy odnosza sie wprost do polityki spotecznej:

1. osiggnigcie wskaznika zatrudnienia na poziomie 75% oséb w wieku 20-64 lat miedzy
innymi wskutek zwigkszenia liczby pracujacych kobiet i oséb starszych oraz lepszej
integracji migrantéw na rynku pracy;
podniesienie poziomu wyksztatcenia, zwtaszcza poprzez zmniejszenie odsetka oséb
przedwczesnie koriczacych nauke do ponizej 10% oraz zwiekszenie do co najmniej
40% odsetka oséb w wieku 30-34 |at majacych wyksztatcenie wyisze:

3. wspieranie wiaczenia spotecznego, zwtaszcza poprzez wydzwigniecie z ubdstwa lub
wykluczenia spotecznego 20 milionéw obywateli UE.

N

Planowanie strategiczne na szczeblu krajowym w perspektywie dtugoterminowej wyznacza
Diugookresowa Strategia Rozwoju Kraju Polska 2030. Trzecia fala nowoczesnoéci -
dokument okreélajacy gtéwne trendy, wyzwania oraz koncepcje rozwoju kraju, przyjety przez
Rade Ministréw w dniu 5 lutego 2013 r. Jego zatozenia w érednim horyzoncie czasowym
dookresla Strategia Rozwoju Kraju 2020 - Aktywne spofeczeristwo, konkurencyjna
gospodarka, sprawne paristwo (SRK) z 25 wrzeénia 2012 roku, ktdra stanowi baze dla sciéle
skorelowanych i wzajemnie sig determinujacych 9 strategii zintegrowanych, a takze réznych
programow rozwoju przyczyniajacych sig do osiagania celéw strategii krajowych.

Jednym z nich jest Krajowy Program Przeciwdziatania Ubdstwu | Wykluczeniu Spotecznemu
2020. Nowy wymiar aktywnej integracji (KPPUIWS). Zaktada on, ze walka z ubdstwem i
wykluczeniem musi opieraé sie na wzrodcie gospodarczym i zatrudnieniu oraz na
nowoczesnej i skutecznej ochronie socjalnej. Interwencja innowacyjnej ochrony socjalnej
musi by¢ potgczona z szerokim zestawem polityk spotecznych, tacznie z ukierunkowang
edukacja, pomoca spoteczng, mieszkalnictwem, zdrowiem, godzeniem iycia prywatnego i
zawodowego oraz polityk rodzinnych. Gtéwnym celem tego dokumentu jest zmniejszenie w
Polsce liczby 0séb zagrozonych ubdstwem i wykluczeniem spotecznym o 1,5 min oraz wzrost
spojnosci spotecznej kraju. Wedtug programu grupami wymagajacymi szczegdlnego
zainteresowania ze strony wiadz publicznych s3 dzieci | miodziez, rodziny oraz seniorzy.

Inny, istotny rzadowy dokument o charakterze operacyjno-wdrozeniowym to Krajowy
Program Rozwoju Ekonomii Spotecznej, opisujacy planowane dziatania stuzgce wzmocnieniu
sektora ekonomii spotecznej w Polsce, jakie powinny by¢ podjete przez whadze publiczne z
wykorzystaniem érodkéw publicznych. Rozwdj ES nie jest jednak celem samym w sobie, a ma
przyczyniac sie do realizacji krajowych celdow rozwojowych takich jak zwiekszenie poziomu
zatrudnienia (szczegdlnie w grupach majacych wieksze trudnodci w wejsciu i utrzymaniu sie
na rynku pracy), spdjnosci spotecznej oraz kapitatu spotecznego.

52 Europa 2020. Strategia ng rzecz inteligentnego i zréwnowazonego rozwoju sprzyjajgcego wigczeniu

spofecznemu, Bruksela, 3.3.2010, KOM(2010) 2020 {h:tp:.'//IEQe'v’TO?EEU/QUZozo/ﬁdf/l_PL_,-’-\CT_par‘[l_vl,pdf)‘
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dobra lokalnej spofecznodci, a zatem jest uzaleznione w gtéwnej mierze od zmian samego
prawa, a nie dziatar lokalnych stuzb pomocy spotecznej, ktdre to prawo wykonujg.

Pomimo licznych trudnoéci i ograniczen, Samorzad Powiatu Nidzickiego — w zakresie
przyznanych mu kompetencji ustawowych oraz przy $ciste; wspotpracy z wchodzacymi w
jego sktad gminami, sektorem ekonomii spotecznej oraz innymi podmiotami — bedzie musiat
zmierzyC sie z wystepujacymi problemami w szeroko rozumianej sferze spotfecznej.
Niezbedne beda dziatania wieloptaszczyznowe | interdyscyplinarne, ktére pozwolg
skuteczniej diagnozowad, a nastepnie minimalizowa¢ lub przezwycigzac bariery utrudniajgce
mieszkancom prowadzenie produktywnego zycia w sferze rodzinnej, spotecznej i
zawodowej. Jest to jeden z kluczowych warunkdw oczekiwanej zmiany.

Jezeli nie zostang podjete dziatania zaradcze | naprawcze przez lokalne wiadze i stuzby
spofeczne, nalezy sie spodziewaé nasilenia wiely negatywnych zjawisk, zwtaszcza w
srodowiskach, w ktérych zagrozenie patologia i demoralizacja jest duio wyisze niz
statystycznie w kraju. Zreszta nie nalezy zapomina¢, ze potencjalnie wykluczenie spoteczne
moze dotkng¢ kazdego obywatela — bez wzgledu na pte¢, wiek, wyksztatcenie, poziom
sprawnosci fizycznej i intelektualnej, status materialny itd. Stad wtasnie potrzeba potozenia
szczegblnego nacisku na edukacje | profilaktyke oraz rozwijanie réznorodnej,

komplementarnej oferty ustug wsparcia, ktére wspomoga mieszkadcdw w radzeniu sobie z
trudnymi sytuacjami zyciowymi.
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Natomiast problem naduzywania alkoholy dotyczy 6,7% oséb w populacji dorostych
Polakéw, przy czym asz 11,4% mezczyzn i zaledwie 2,6% kobiet>. Niepokojace sg wyniki
badania dotyczacego spozywania alkoholu przez mtodziez szkolng. Wynika z nich, ze w ciggu
miesigca poprzedzajacego badanie az 72% ucznidw przynajmniej raz pito piwo, 68% — wodke
i inne mocne alkohole, za¢ 35% — wino. Co zarazem ciekawe, aktualne badania nie wykazuja
zadnych czynnikéw spo’feczno—demograficznych silnie réznicujacych miodzies w kwestii
spozywania alkoholu, co Oznacza, ze zagrozenie problemem alkoholowym wéréd tej grupy
dotyczy praktycznie kazdej osoby.

Ryzyko uzaleznienia od hazardu jest ,relatywnie niewysokie”, dotyczy zaledwie kilku procent
populacji. Okoto 1% ludnoéci kraju ma powazny problem z hazardem, a niespetna 4% dotyczy
umiarkowany stopien zagrozenia uzaleznieniem. Najbardziej zagrozone hazardem sg osoby
grajace na automatach o niskich wygranych oraz gracze , kasynowi”.

W przypadku Internetu, uzaleznionych jest 0,3% Polakéw, natomiast 2,5% zagrozonych
uzaleznieniem. Co istotne, problem ten dotyczy gtéwnie dzieci i mtodziezy w wieku ponizej
25 lat. Wsréd nastolatkéw co dziesigta osoba nalezy do grupy zagrozonych lub juz
uzaleznionych od Internetu. Jeseli chodzi o uzaleznienie od zakupow, to jego symptomy
wykazuje ok. 3,5% badanych, w wigkszodci kobiety. Z kolei uzaleznienie od pracy moze
dotyczy¢ nawet 10% Polakéw, aczkolwiek objawami pracoholizmu sa zachowania

powszechnie aprobowane, ktére dopiero w duzym natezeniu mogg oznaczad zagrozenie dla
danej osoby i jej rodziny.

Jednym z najpowazniejszych czynnikow ryzyka dla zdrowia ludnosci jest zazywanie substangji
psychoaktywnych. Jednakse problemy alkoholowe ; narkotykowe, w odrdznieniu od
uzzleznienia od nikotyny, wiaza sie nie tylko z bardzo powaznymi zaburzeniami
psychosomatycznymi u oséb naduzywajgcych tych substancji, ale rowniez dezorganizacja
zycia rodzinnego, érodowiska pracy oraz porzadku i bezpieczeAstwa publicznego. Duza czei¢
przestepstw, w tym przemoc wobec cztonkdw rodziny, jest popetnianych pod wptywem
substancji psychoaktywnych — zwtaszcza alkoholu, w przypadku ktérego skala spozycia jest
bardzo wysoka. Picie w Polsce traktowane jest jako element wieloletniej tradycji, ktéra na
state zagodcita w naszej kulturze, co utrudnia walke z natogiem alkoholowym,

Warto nadmieni¢, ze w 2014 roku gminne komisje rozwigzywania probleméw spotecznych
na terenie powiatu nidzickiego podjety czynnodci zmierzajgce do orzeczenia obowigzku
poddania sie leczeniu w placéwee leczenia uzaleznied wobec 65 0s6b, w tym wobec 55
mezczyzn (84,6% ogdtu osdb). Moze sie wydawad, iz liczba ta jest doé¢ niska w poréwnaniu
do ogdlnej liczby ludnosci w catym powiecie. Nalezy jednak pamietaé, ze GKRPA podejmuja
wskazane wyzej dziatania przede wszystkim w stosunku do 0sob pijacych w sposéb
szkodliwy, zagrazajgcy osobom w najblizszym otoczeniy rodzinnym czy sgsiedzkim.

1.5. Podsumowanie - wnioskii zalecenia

Pod wieloma wzgledami powiat nidzicki jest miejscem przyjaznym do Zycia. Trzeba bowiem
wyroznic czyste $rodowisko, walory przyrodnicze j krajobrazowe, zasoby historyczne, a takze
dostepnosé ustug edukacyjnych, spotecznych i kulturalnych. Powiat odznacza sie areatem
ziemi, dzieki ktdremu moze rozwija¢ sie rolnictwo ukierunkowane na produkcje zywnosci
wysokiej jakosci, w tym ekologicznej, oraz zasobami lesnymi sprzyjajacymi rozwojowi
produkcji opartej na obrébce drewna.

3! Wg szacunkéw Panstwowej Agengji Rozwigzywania Problemdw Alkoholowych, liczba oséb uzaleznionych od
alkoholu w Polsce to ok. 800 tys., zas 0s6b pijgcych alkohol szkodliwie nawet 2-2,5 min.
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jednak przyja¢, ze wiek 60-69 Iat to okres poczgtkowej starosci. Juz wtedy nastepuje znaczny
spadek zdolnosci adaptacyjnych organizmu, wiekszz podatnoéé na choroby i
niepeinosprawnod¢, a takie ograniczenie samodzielnosci zyciowej. Te do& oczywiste
stwierdzenia potwierdzajg dane statystyczne dotyczace niepetnosprawnoéci. Jak bowiem
podaje BDL GUS, w 2011 r. w powiecie nidzickim wéréd oséb w wieku peprodukeyjnym az
24,8% meziczyzn i 28,8% kobiet posiadato orzeczong niepetnosprawnoéé w stopniu znacznym

lub umiarkowanym. Dla pozostatych grup ekonomicznych wskaznik ten byt znacznie nizszy
(wahat sie w przedziale od 0,15 do 6,8%)

W kontekscie zachodzacych zmian spoteczno-kulturowych, 2 w szczegodlnosci erozji wiezi
rodzinnych i sasiedzkich, osoby starsze stajg sie jedna z priorytetowych grup wymagajacych
wsparcia w ramach lokalnej polityki spoteczne;. Marginalizacja 0séb starszych wiaze sie m.in.
ze stopniowym eliminowaniem ich z aktywnego zycia zawodowego | spotecznego w
momencie przekroczenia granicy wieku emerytalnego. Do najwazniejszych probleméw
senioréw mozna zaliczy¢ samotnog, poczucie nieprzydatnosci, chorobeg, niedoteznos, zycie
W ubdstwie. Tymczasem, jak pokazujg réine badania spoteczne, warunkiem pomysinego
starzenia sie sg m.in. dobre stosunki z rodzing i otoczeniem, poczucie szczedcia i satysfakeji z
zycia, dobry stan zdrowia psychofizycznego, dogodne warunki bytowe, a takie zachowana
aktywnos¢ spoteczna®e,

Osoby starsze stanowia co prawda mniejszo$é wérdd klientéw OPS, jednak ich liczba oraz

udziat w grupie $wiadczeniobiorcéow w ostatnim roku znacznie wzrosta. Kwestie te obrazuje
ponizsze zestawienie.

Tabela 13, Swiadczeniobiorcy pomocy spotecznej w wieku poprodukecyjnym w powiecie nidzickim

1 Wyszczegdlnienie | 2012 2013 | 2014
‘ Ogodina liczba $wiadczeniobiorcéw pomocy spoteczne;j | 2811 2961 I 2761
| Liczba swiadczeniobiorcow w wieku poprodukeyjnym 178 175 1 231 |
Odsetek oséb w wieku poprodukeyjnym wiérdd klientdw OPS 6,3% 5,9% 5 8,3% }

Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie OZPS.

Natomiast w poszczegélnych gminach powiatu sytuacja przedstawia sie w ten sposdb, iz
najwiekszy odsetek wiérdd korzystajgcych z pomocy spotecznej stanowili seniorzy w gminie
Koztowo, w ktdrej w latach 2012-2014 nastapit takie najwiekszy wzrost udziatu oséb w
wieku poprodukecyjnych w 0g0Inej liczbie $wiadczeniobiorcow (z 6,1 do 10,3%). W gminie
Nidzica seniorzy stanowili 9,8% wszystkich Swiadczeniobiorcdw, natomiast w pozostatych
gminach powiatu odsetek osdb starszych wsréd klientéw pomocy spotecznej byt znacznie
nizszy (w gminie Janowiec Koscielny — 4,7%, w gminie Janowo — 3,9%). Jednakze w kilku

najblizszych latach nalezy sie spodziewaé wzrostu liczby seniorow, ktérzy bedg sie zgtasza¢
po pomoc do OPS-6w.

Po pierwsze, nie trudno sie domyéli¢, ze nastapi wyraine zwigkszenie liczby 0séb starszych,
zwiaszcza w podesztym wieku, ktére z powodu choroby, niepetnosprawnoéci lub innych
przyczyn bedg wymagaty pomocy instytucjonalnej w zaspokajaniu codziennych potrzeb
zyciowych, a takze opieki higienicznej | pielegnacji. Jednoczesnie nasili sie potrzeba wsparcia
finansowego (w formie zasitkéw statych i celowych) dia 0séb w wieku emerytalnym, ktére
nie posiadajg zabezpieczenia spofecznego w postaci éwiadczen z KRUS, ZUS czy innych

systemow, z uwagi na brak wymaganych okreséw sktadkowych i niesktadkowych
potrzebnych do naliczenia $wiadczen, tzn. catkowity brak lub zbyt krétki okres formalnego

“® Wiecej na ten temat mozna znales¢ w publikacji
Szarota, Warszawa 2013,
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nizszymi kosztami ponoszonymi przez budzety lokalnych samorzgdow, w zwigzku z czym
powinny by¢ silniej rozwijane w powiecie®.

1.4.4. Niepelnosprawnogé

Niepetnosprawno$é¢ miewa réznorodne przejawy, wigze sie bowiem z obnizong sprawnoscia
ruchows, sensoryczna (zmystows), intelektualng lub psychofizyczng, jak réwnie: 7
trudnosciami w komunikowaniu sie oraz w funkcjonowaniu w spoteczenstwie”. Moze
wystapic w réznym okresie zycia oraz mied rézny stopien. Jej przyczynami moga by¢
przewlekte choroby, wady wrodzone, przebyte urazy i wypadki, a takie obnizanie sie
sprawnosci fizycznej | umystowej wraz ze starzeniem sie organizmu.

Problemy, z ktdrymi na co dzien stykajg sie osoby z niepetnosprawnoscig oraz ich rodziny,
wynikaja przede wszystkim z niewystarczajace; oferty wsparcia i opieki oferowane] w
placowkach typu dziennego lub catodobowych, utrudnionego dostepu do edukacji i kultury
Oraz pomocy specjalistow (np. w zakresie opieki zdrowotnej, poradnictwa zyciowego). Wciaz
istniejg liczne bariery architektoniczne, urbanistyczne i transportowe oraz réine stereotypy i
uprzedzenia, ktore sprzyjajg wykluczaniu oséb niepefnosprawnych z zycia spotecznego i
zawodowego. Problemy te s3 w wigkszym stopniu doéwiadczane na terenach wiejskich ze
wzgledu na uwarunkowania Przestrzenne oraz mniejszg podasz kluczowych débr i ustug.

Z uwagi na wysoka skale wystepowania problemu w populacji, niepetnosprawnoé¢ stanowi
jedno z kluczowych wyzwan dla polityki spotecznej paristwa | samorzgdow lokalnych. Wyniki
Narodowego Spisu Powszechnego Ludnosci i Mieszkan z 2011 roku méwig o prawie 4,7 min
oséb z niepetnosprawnoscia w Polsce, czyli 12,2% ludnoéci kraju. W wojewddztwie
warminsko-mazurskim odsetek ten byt jeszcze wyiszy, wynosit bowiem 13,6%. To samo
zrédto podaje, iz sposréd 34 271 mieszkarnicdw powiatu nidzickiego, niepetnosprawnoé¢
odczuwato az 5 760 0sob, czyli 16,8% ludnosci, w tym 4 271 oséb (74,1%) posiadato
orzeczenie o niepetnosprawnosci lub ustalony stopien niepetnosprawnosci, natomiast reszta
0s0b zadeklarowata niepetnosprawnosé tylko biologiczna.

Wykres 10. Osoby z niepefnosprawnosciz zamieszkujgce powiat nidzicki wedtug pici oraz ekonomicznych
grup wieku na podstawie NSP 2011
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych BDL GUS.

46 Powiatowy Program Rozwoju Pieczy Zastepczej w Powiecie Nidzickim na lata 2015-2017,s. 17.
7 We wspdtczesnym, tzw. socjopolitycznym ujeciy, niepetnosprawno$é jest bardziej rezultatem istnieniz
réinych barier oraz niedostosowania stosunkéw wewnalrz spofeczeristwa niz zdeterminowana biologicznie.
Organizacje spotfeczerstwa — nieadekwatna do potrzeb, oczekiwan i mosliwodci ludzi niepetnosprawnych —
wskazuje sie jako powdd powstawania réinych ograniczer w aktywnosci. Zob. C. Barnes, G. Mercer,
Niepetnosprawnosé, tium. p. Morawski, Warszawa 2008, s. 18-20. L 5
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sprawozdart Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Nidzicy, najwiecej dzieci jest
umieszczanych w rodzinach zastepczych spokrewnionych (tworzonych przez rodzedstwo lub
dziadkéw dziecka) oraz niezawodowych (tworzonych przez osoby inne niz wymienione
wyzej, zwykle dalsi krewni dziecka), a takze w placowkach opiekuriczo-wychowawczych
(POW), zaréwno tych dziatajgcych na terenie powiatu jak i w innych powiatach. PCPR jako
organizator rodzinnej pieczy zastepczej w powiecie odpowiada za zapewnienie dzieciom w
rodzinach zastepczych optymalnych warunkéw rozwoju i wychowania, a ponadto wspiera
osoby opuszczajace, po osiagnieciu petnoletniodci, rodziny zastepcze lub placédwki
opiekunczo-wychowawcze.

Tabela 11. Wybrane wskazniki pieczy zastgpczej w powiecie nidzickim w latach 2012-2014%

- Wyszczegélnienie 2012 | 2013 | 2014 *
[ Uceba rodizin zastepeaych wpowiiecie [ 35 e
[iCZga dziéci umieszczionyc"h \;rodz;nazh _~ 55v _ 55 50 ‘
| Liczba dzieci umieszczonyé;\;ﬂgg\'\' - 8 .‘ 8 g |

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie BDL GUS i OZPS powiatu nidzickiego.

W 2015 roku na terenie powiatu nidzickiego funkcjonowato 29 rodzin zastepczych i 3
rodzinne domy dziecka, w ktdrych przebywato 62 dzieci, w tym:

* w17 spokrewnionych rodzinach zastepczych umieszczono 21 dzieci,
* w11 niezawodowych rodzinach zastepczych umieszczono 17 dzieci,
* w 1lrodzinie zastepczej zawodowej — 3 dzieci,

* zasw 3 rodzinnych domach dziecka przebywato 21 dzieci®,

Ponadto 17 dzieci z powiatu nidzickiego byto umieszczanych w rodzinach zastepczych na
terenie innych powiatdw. | tak:

* 1 wychowanek przebywat w 1 spokrewnionej rodzinie zastepczej zamieszkatej na
terenie innego powiatu,

* 2 dzieci przebywato w 2 niezawodowych rodzinach zastepczej na terenie innego
powiatu,

° 7 dzieci przebywato w 3 zawodowych rodzinach zastepczych na terenie innego
powiatu,

* 1 dziecko przebywato w zawodowej rodzinie zastepczej petnigcej funkcje pogotowia
rodzinnego na terenie innego powiatu,

* 6dzieci przebywato w rodzinnym domu dziecka na terenie innego powiatu.

W ciggu catego 2015 r. w oparciu o postanowienie Sgdu utworzono 1 niezawodowa rodzine
zastepcza, w ktdrej zostato umieszczone 1 dziecko. Dwie rodziny zastepcze zawodowe
przeksztaicity sie w rodzinne domy dziecka i w obydwu z nich umieszczono w ciggu 2015 r.
po 2 dzieci. Ponadto 2 dzieci z terenu naszego powiatu zostato umieszczonych w 2
niezawodowych rodzinach zastepczych na terenie powiatu wyszkowskiego i itawskiego, 1
dziecko zostato umieszczone w rodzinie zastepczej zawodowe] petnigcej funkcje pogotowia

umieszczenie dziecka poza rodzing uznaje sie za sytuacje wyjatkowa. Nalezy jednak podkredli¢, iz potrzeba
sprawowania pieczy zastepczej nie zawsze powstzaje wtedy, gdy rodzice dzieci nie checz lub nie potrzafig
wypetnia¢ swoich obowiazkéw rodzicielskich. Mose bowiem wynika¢ réwniez z réznych sytuacji zyciowych oraz
zdarzen losowych, takich jak émieré lub cigzka choroba rodzica/dw.

“ Dane zawarte w tabel dotycza wylac

znie rodzin zastepczych zamieszkatych na terenie powiatu nidzickiego
oraz POW majacej tu swojg siedzibe.

“ Liczba dzieci i rodzin nie sumuje sie, gdyz jedno dziecko mogto przebywad w réinych formach rodzinnej

pieczy zastepczej. s
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