wiekowych, to dane przedstawiaja sig nastepujaco: w grupie do 24 roku zycia — 14,2%; 25-34
lata — 10,7%; 35-44 lata — 8,6%; 45-54 lata — 7,8%; 55-59 lat — 6,3%; 60 lat i wiecej — 2,0%.
Zestawiajac omowione wyzej czynniki, oczywistym staje sie, ze najbardziej narazone na
bezrobocie sa kobiety, zwiaszcza miode, posiadajace wyksztatcenie nizsze niz Srednie.
Kumulowanie sie wskazanych warunkéw sprzyja wydfuzaniu sie okresu pozostawania bez
pracy. Na koniec 2014 r. w rejestrze PUP wérod bezrobotnych pozostajacych bez pracy
powyzej 12 miesiecy byto 465 kobiet i 205 mezczyzn.
W zwiazku z nowelizacjg ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, od 2015
roku pojawily sie nowe kategorie bezrobotnych w szczegdlnej sytuacji oraz profilowanie
pomocy dla osoby bezrobotnej przez powiatowy urzad pracy. Wedtug stanu na koniec
wrzeénia 2015 roku, w rejestrach PUP figurowata nastepuja liczba osob:

e bezrobotni ogdétem: 1 460, w tym kobiety: 866; prawo do zasitku miato 305

bezrobotnych (wtym 161 kobiet);

e dtugotrwale bezrobotni: 738, w tym kobiety: 507;

e bezrobotni do 30 roku zycia: 483, w tym kobiety: 324,

e bezrobotni powyzej 50 roku zycia: 316, w tym kobiety: 128;

¢ bezrobotni posiadajacy co najmniej 1 dziecko do 6 r.z.: 277, w tym kobiety: 223;

o bezrobotni niepetnosprawni: 98, w tym kobiety: 52.

Przy ustalaniu profilu pomocy urzad pracy dokonuje analizy sytuacji bezrobotnego i jego
szans na rynku pracy, biorgc pod uwage oddalenie bezrobotnego od rynku pracy i jego

gotowoséé do wejécia lub powrotu na rynek pracy®:. Na koniec wrzesnia 2015 roku ustalony
profil pomocy miato 1 340 bezrobotnych:

)
L) '0

57 oséb, w tym 37 kobiet — profil I; dotyczy najbardziej aktywnych i zmotywowanych
do podjecia pracy, przewiduje zatem przede wszystkim posrednictwo pracy, a takze
w uzasadnionych przypadkach poradnictwo zawodowe lub inne formy pomocy np.
dotacje i pozyczki na dziatalno$é gospodarczg).

762 osoby, w tym 482 kobiety — profil Il; dotyczy oséb wymagajacych wsparcia, dla
ktérych przewidziane sg ustugi i instrumenty rynku pracy: staze, prace interwencyjne,
dotacje na dziatalnoé¢ gospodarczg, szkolenia itp.

521 oséb, w tym 287 kobiet — profil 1ll; osoby najbardziej oddalone od rynku pracy,
zwykle korzystajace z pomocy spotecznej; dla nich planuje sig udziat w Programie
Aktywizacja i Integracja, programy specjalne, skierowanie do zatrudnienia

wspieranego u pracodawcy lub podjecie pracy w spétdzielni socjalnej zaktadanej
przez osoby prawne.

Dane te potwierdzaja do$¢ trudna sytuacje lokalnego rynku pracy. Martwi zwiaszcza bardzo
mata liczba bezrobotnych aktywnych i gotowych do podjecia zatrudnienia, ktorzy stanowig
zaledwie 4,25% ogdtu bezrobotnych z ustalonym profilem pomocy.

1.4.3. Dysfunkcje rodzinne i piecza zastepcza

Rodziny niewydolne pod wzgledem opiekuriczo-wychowawczym stanowig liczng grupe
wérdd klientdow systemu pomocy spotecznej. Czesto problem, z ktérym przychodzg po

41 Okreslajac oddalenie od rynku pracy bierze sie pod uwage czynniki takie jak wiek, pte¢, stopien
niepeinosprawnosci, posiadane wyksztatcenie, kwalifikacje i dodwiadczenie, ale réwniez migjsce zamieszkania |
dostep do nowoczesnych form komunikowania sie z PUP i pracodawcami. Natomiast okreslajgc gotowos¢ do
wejscia lub powrotu na rynek pracy, bierze sie pod uwage czynniki wskazujace na potrzebe i che¢ bezrobotnego
do podjecia pracy, w szczegéinoéci jego dyspozycyjno$, zaangazowanie w samodzielne poszukiwanie pracy, a
takie dotychczasowa oraz aktualng gotowo$é do wspbipracy z powiatowym urzedem pracy, innymi
instytucjami rynku‘zracy lub pracodawcami.
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* nie posiadajg dostepu do odpowiednich instytucji pozwalajacych nz wyposazenie w
kapitat zyciowy, jego rozwodj i pomnaianie;

e posiadajg cechy utrudniajace im korzystanie z powszechnych zasobéw spotecznych
(np. ze wzgledu na zaistnienie uzaleznienia, podeszty wiek, niepetnosprawnoé¢ czy
dtugotrwatz chorobe);

L ]

sg przedmiotem niszczgcego dziatania innych oséb lub podmiotéw (polegajacego na
stosowaniu przemocy, szantazu, dyskryminacji itp.)?’.

Powyisze aspekty w istotny sposdb determinujg wykluczenie spoteczne oséb i rodzin.
Dlatego w oparciu o te kryteria wyodrebniono grupy znajdujace sie w szczegdinej sytuacji
(wzgledem ogdtu ludnodci), ktére poddano nastepnie bardziej wnikliwej analizie.

1.4.1. Analiza statystyk pomocy spotecznej38

Pomoc spoteczna jest instytucjg polityki spotecznej paristwa, majacg na celu umozliwienie
osobom i rodzinom przezwyciezanie trudnych sytuacji zyciowych, ktérych nie s3 one w stanie
pokonac, wykorzystujgc wiasne uprawnienia, zasoby i mozliwoéci®. Perspektywa jednostek
pomocy spotecznej dziatajacych na terenie powiatu nidzickiego wydaje sie wiec szczegélnie
istotna dla identyfikacji oraz zrozumienia probleméw doséwiadczanych przez mieszkadcow.

Na wstepie nalezy zwroéci¢ uwage, iz odsetek ludnosci powiatu korzystajgcej ze wsparcia
osrodkow pomocy spotecznej w 2014 roku wynidst 9,5%, aczkolwiek wykazywat duie
zroznicowanie wedtug gmin. Najmniejszy udziat klientéw OPS w ogdinej liczbie mieszkaricow
byt w gminie Nidzica (6,6%), za$ najwiekszy — w gminie Janowiec Koscielny (19,1%).
Jednoczesdnie w gminie Janowiec KoScielny odnotowano najnizsza warto$¢ wskaznika ,udziat
osob diugotrwale korzystajgcych ze $wiadczed w ogdlnej liczbie $wiadczeniobiorcédw”
(46,8%), natomiast najwyzszg w gminie Koztowo (60,2%).

Tabela 8. Liczba rodzin i 0séb w rodzinach korzystajgcych ze wsparcia osrodkéw pomocy spotecznej wedtug
gtéwnych powoddw wymienionych w art. 7 ustawy o pomocy spoteczne]

Wyszczegdlnienie

2012 | 2013 i 2014 |
Liczba i| Liczba osébw Liczba || Liczba;;éb w ’ Liczba ’ Liczba oséb w i
rodzin || rodzinach rodzin | rodzinach ! rodzin || rodzinach
| ubostwo i\ 675 || 2196 o763 | 2317 o791 1 2301
. bezrobocie 903 | 3042 | 953 || 3149 | 863 | 2877
ni;;éénospra{«mos'é . 584 | 1558 | 586 Bl 1699 | eso il 1625
?—;Jgotrwaia lub cigzka |} 549 ‘ — 1494 | 580 1639 | 644 1674
|_choroba ! 0o I n !
| bezradnosé (problemy) || 344 1537 | 326 | 1383 | 288 & 1167
fLakaholizm 53 126 ‘ 58 128 T 65 | 137
.: narkomania - 3 ) 1 3 10 7 T 15
| potrzeba ochrony o217 | X 235 % PECIN X
macierzyfistwa i I | i
| wielodzietnosé o154 x || & | x| 172 X
| bezdomnos¢ 1 7 28 | 32 } 33 - 41 il 32 41

* Narodowa Strategia Integrocji Spotecznej dla Polski, Rada Ministréw, Warszawa 2004, s. 22-23.

* Niniejszy podrozdziat opracowano na podstawie statystyk oérodkéw pomocy spotecznej. Z uwegi na bardziej
»sprofilowany” zakres dziatainodci PCPR, dane dotyczace jego klientéw zostang zaprezentowane w dalszej
czedci Strategii przy okazji analizy sytuacji grup zagrozonych wykluczeniem spotecznym.

3% Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spotecznej,,

T o R

~ - = = XS S O h te

STAROSTVQO POV\”_ATOX; EOD\ . {T’("POKOF‘I }_224-3 sz;‘”ﬁ‘c’a‘ugﬁig;qif\\\g&

3 G RO . NOLER £ Wye : ,\.‘-\- Iskic

13-100 NE?Z;%a Z ()Jii‘;’(‘.;:«; L PEM STEIERDZAM k4 i Sprow obywal \

5 g - A sINALEL ) 1

ol e R ol Woojtaszewske

tel./fax 89»620'32‘/3‘) ppOrEai[E

mer t”»




OPS nie pozostawiajg watpliwosci, ze bezrobocie (czy szerze] brak zatrudnienia) jest
gtéwnym powodem marginalizacji spotecznej.

Wykres 7. Stopa bezrobocia w powiecie nidzickim w poszczegdinych miesigcach (VI 2012 - 1X 2015)
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=== stopa bezrobociz
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie BDL GUS.

Na koniec 2014 roku status bezrobotnego wérdd ludnosci powiatu w wieku produkeyjnym
posiadato 8,7% mieszkadcédw. Najnizszg warto$¢ wskaznika odnotowano w gminie Janowo i
Nidzica (8,0%), najwyisza za$ w gminie Koztowo (11,7%). Tak powaina roéznica byla

spowodowana giéwnie zdecydowanie wyzszym poziomem dezaktywizacji zawodowej kobiet
niz mezczyzn.

Tabela 9. Udziat bezrobotnych zarejestrowanych w liczbie ludnoéci w wieku produkeyjnym wg pici (w %)
wedtug stanu na koniec 2014 roku

i Wyszczegdlnienie | Ogétem [ Mezczyéni ||  Kobiety _gL_Béinica K-M ‘
i Janowiec Koscielny | 8,5 | 5,9 10,5 3,6
| Janowo | 8,0 7,7 ‘ 8,5 0,8
}{ Koziowo ’ 11,7 | 9,2 x 14,7 il 5.5
Nidzica i 8,0 6,5 9,6 I 3,1 |
Powiat—r;‘d-zicki ; «8-:7 7,;_ i tm_ -10,5 5 3,3 ’

e e o || [ ol

Zrodio: opracowanie wiasne na podstawie BDL GUS.

Nie tylko pte¢ okazuje sie byé czynnikiem réznicujgcym dostep do rynku pracy. Duzy wptyw
na to ma rdwniez poziom wyksztatcenia. Na koniec 2014 r. w rejestrze bezrobotnych
pozostawato 1 896 mieszkaficdw powiatu. Co trzecia osoba (35,6% ogdtu) legitymowata sig
wyksztatceniem gimnazjalnym lub nizszym, natomiast 24,6% bezrobotnych miato ukoriczong
zasadniczg szkote zawodowa. Trzecig grupe stanowity osoby z wyksztatceniem $rednim
zawodowym lub policealnym — 16,2% ogotu. Natomiast bezrobotni legitymujacy sig
dyplomem szkoty éredniej ogdinoksztatcace] lub dyplomem szkoty wyzszej stanowili
odpowiednio 14,5 i 8,9% bezrobotnych. Poréwnujac te dane ze strukturg wyksztatcenia
ludnosdci nalezy dojé¢ do wniosku, ze im wyzszy poziom wyksztatcenia formalnego posiada
osoba, tym mniejsze ryzyko bezrobocia. Stwierdzenie to dotyczy obu pici, niemniej warto
zwrécié uwage, iz odsetek kobiet z wyksztatceniem zasadniczym zawodowym, $rednim
ogdlnoksztaicgcym oraz érednim zawodowym i policealnym zarejestrowanych w PUP Nidzica
byt bardzo zblizony i wahat sie w przedziale 10,5 — 10,8% ogdtu bezrobotnych.
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wyptata ,zasitkéw”, z ktorymi jest przede wszystkim kojarzona pomoc spoteczna, stanowi
tylko czes¢ zadan osrodkow.

W strukturze organizacyjnej MOPS w Nidzicy funkcjonuje dzienny dom pomocy oraz 15
placéwek wsparcia dziennego, a ponadto we wszystkich gminach powiatu przy OPS-ach
dziataja kluby integracji spotecznej. S3 to podmioty zaliczane do sektora ekonomii
spotecznej, ktére realizujg zadania z zakresu reintegracji spoteczno-zawodowej okreslone w
ustawie o zatrudnieniu socjalnym. W zakresie profilaktyki problemu uzaleznien na terenie
kazdej gminy dziatania prowadzg rowniez komisje rozwigzywania problemow
alkoholowych, natomiast w zakresie przemocy w rodzinie - gminne zespotly
interdyscyplinarne ds. przemocy w rodzinie.

W obszarze wsparcia rodzin, w ktérych wystepuje problem alkoholowy, przemoc domowa
i/lub narkomania, waina role odgrywa takie Przychodnia Terapii Uzaleinien i
Wspdtuzaleznienia w Nidzicy. Placowka oferuje profesjonalne leczenie alkoholizmu i innych
form uzaleznien, jak réwniez wspdtuzaleznienia i zaburzen charakterystycznych dla DDA.

System pomocy i wsparcia w powiecie wspéttworza podmioty dziatajgce na rzecz 0sob
starszych. Oprécz weczesniej wymienionych, nalezy zwrocic uwage na zatozony w 2007 r.
Nidzicki Uniwersytet 1ll Wieku ,Mtodzi Duchem”, dziafajacy w formie stowarzyszenia. UTW
prowadzi dziatalno$¢ edukacyjna (m.in. w postaci comiesigcznych wyktadow), zdrowotno-
rekreacyjng (m.in. zajecia sportowe na sali gimnastycznej, wyprawy rowerowe) oraz
integracyjna (m.in. wycieczki, ogniska, imprezy).

Powyzsza lista nie wyczerpuje jednak katalogu instytucji oferujacych pomoc i wsparcie,
bowiem w szerokim ujeciu system obejmuje réwniez instytucje rynku pracy, jednostki
oéwiatowe i inne, ktére na co dzien wspotpracuja ze sobg (ze wzgledu na zbiezne cele oraz
obstuge tych samych klientéw). Jednym z takich podmiotow jest Poradnia Psychologiczno-
Pedagogiczna w Nidzicy, bedaca jednostka organizacyjng powiatu. Placéwka zapewnia
pomoc psychologiczno-pedagogiczng dzieciom i miodziezy oraz pomoc w wyborze kierunku
ksztatcenia i zawodu, jak réwniez wsparcie dla rodzicow i nauczycieli zwigzane z
wychowywaniem i ksztatceniem dzieci i mtodziezy. Poradnia realizuje swoje zadania poprzez

prowadzenie dziatalnodci diagnostycznej, terapeutycznej, doradczej, profilaktycznej czy
mediacyjnej.

Istotne znaczenie w systemie pomocy i wsparcia majg ponadto dziatania w zakresie promocji
zatrudnienia, fagodzenia skutkéw bezrobocia oraz aktywizacji zawodowe] realizowane przez
instytucje rynku pracy. Do tej grupy zalicza sig publiczne stuzby zatrudnienia, Ochotnicze
Hufce Pracy, agencje zatrudnienia, instytucje szkoleniowe oraz instytucje dialogu

spotecznego i partnerstwa lokalnego®.

Powiatowy Urzad Pracy w Nidzicy realizuje zadania powiatu w zakresie polityki rynku pracy,
polegajgce m.in. na udzielaniu pomocy bezrobotnym i poszukujacych pracy w znalezieniu
pracy (poérednictwo pracy, poradnictwo zawodowe i informacja zawodowa), organizowaniu
i finansowaniu ustug i instrumentéw rynku pracy, przyznawaniu i wyptacaniu zasitkow oraz

innych $wiadczer z tytulu bezrobocia, a takie opracowywaniu analiz i sprawozdan
dotyczacych rynku pracy.

Na terenie powiatu nidzickiego dziatajg réwniez jednostki Ochotniczych Hufcow Pracy:
Miodziezowe Centrum Kariery oraz Punkt Posrednictwa Pracy — obie maja siedzibe w
Nidzicy. OHP sg panstwowg jednostka budzetowg wyspecjalizowang w dziataniach na rzecz

35 Art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy.
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ktdre zrzeszatly tgcznie 211 czionkdw, a takze 20 kot (klubdw) zrzeszajgeych 331 cztonkow, w
tym 5 kot teatralnych (51 oséb) i 2 kluby seniora (63 osoby).

Na terenie powiatu nidzickiego odbywajg sie réwniez liczne imprezy sportowe, ktdrych
organizatorami sg Zespd6t Obstugi Oswiaty i Sportu w Nidzicy, Gminne Centrum Kultury i
Sportu w Koztowie, Samorzgdowy O$rodek Kultury Sportu i Rekreacji w Janowcu Koscielnym
oraz Urzad Gminy i Gminny Osrodek Kultury w Janowie. Aktywnga dziatalnos¢ w tym zakresie
prowadzg rowniez organizacje pozarzgdowe. W 2014 roku w powiecie istniato 12 klubow

sportowych zrzeszajgcych 882 cztonkow. Prowadzity one 24 sekcje, w ktorych ¢wiczyto 78S
0sob.

Wykres 6. Cwiczacy w klubach sportowych w powiecie nidzickim w 2014 roku
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie BDL GUS.

Informacje GUS na temat ¢wiczacych w klubach sportowych obrazujg tylko pewien obszar
kultury fizycznej w powiecie, poniewaz dotycza oséb uprawiajgcych sport wyczynowo,
zwykle pod okiem trenerdw lub instruktoréw. Niemniej mozna na ich podstawie zauwaiyc
(podpierajac sie spostrzezeniami dotyczacymi ogdtu spoteczenstwa), iz aktywnos¢ sportowa
cieszy sie wiekszym zainteresowaniem wsrdd chtopcdw i mezczyzn (w powiecie nidzickim
prawie 66% ogoétu ¢wiczacych w klubach). Czesciej tez podejmuja jg dzieci i miodziez (w
powiecie prawie 77% ogdtu ¢wiczacych), natomiast osoby doroste, w tym starsze — z uwagi
na liczne obowiazki rodzinne i zawodowe, gorszy stan zdrowia, utrwalone nawyki i styl Zycia
—znacznie rzadziej sg aktywne w omawianej sferze.

System pomocy i wsparcia

Instytucjonalny system pomocy i wsparcia organizowany jest na rzecz osob i rodzin, ktére
znalazty sie w trudnej sytuacji zyciowej. Tworza go wiec przede wszystkim podmioty
dziatajgce w sferze pomocy i integracji spotecznej. Podstawowg jednostkg organizacyjng na
szczeblu powiatu jest Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Nidzicy. PCPR wykonuje
zadania powiatu wynikajace nie tylko z ustawy o pomocy spofecznej, ale réwniez ustawy o
wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej, ustawy o rehabilitacji zawodowej i spotecznej
oraz zatrudnianiu osob niepetnosprawnych, a takie ustawy o przeciwdziataniu przemocy w
rodzinie. Zgodnie z zarzadzeniem Nr Z/31/2011 Starosty Nidzickiego z dnia 1 grudnia 2011
roku, Centrum petni funkcje organizatora rodzinnej pieczy zastepczej w powiecie. W sktad
struktury organizacyjnej PCPR wchodza: zesp6t ds. pieczy zastepczej, zespdt ds. pomocy
osobom niepetnosprawnym oraz zespdt ds. poradnictwa specjalistycznego (radca prawny,
psycholog i pedagog). Duza cze$¢ zadan jednostki stanowia dziatania dotyczace rehabilitacji
zawodowe] i spotecznej 0s6b z niepetnosprawnoscia, m.in. dofinansowanie warsztatow
terapii zajeciowe]j, likwidacja barier utrudniajgcych aktywizacje spofeczng i zawodowg, w tym
architektonicznych, dofinansowanie sportu, kultury i rekreacji oséb z niepetnosprawnoscia i
ich rodzin. PCPR prowadzi Powiatowy Punkt Konsultacyjny dla oséb dotknigtych problemami

o opiekunczo-wychowawczymi, przemocg domowg i uzaleznieniami.
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Wykres 5. Liczba ludnosci przypadajacej na personel stuzby zdrowia w 2013 roku
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie BDL GUS.

Placowke stanowigcg baze realizacji $wiadczen zdrowotnych w Powiecie Nidzickim jest
Zespot Opieki Zdrowotnej w Nidzicy, zapewniajacy podstawowe ustugi w zakresie szpitala
powiatowego, a takze $cistg wspotprace z szeregiem poradni specjalistycznych, pracowni
diagnostycznych, lekarzami POZ oraz specjalistycznymi jednostkami ochrony zdrowia w
wojewodztwie. ZOZ Nidzica jako placéwka publiczna odpowiada na aktualne potrzeby
zdrowotne w zakresie skoordynowanej opieki zdrowotne] nad pacjentami, co jest

szczegblnie waine w  kontekécie zmian demograficznych i rosnace liczby osob
niesamodzielnych.

Szpital powiatowy w Nidzicy, bedacy jednym z najwiekszych zaktadédw pracy w powiecie,
realizuje opieke medyczng na oddziatach:

1) pediatrycznym,

2) chordb wewnetrznych,

3) chirurgicznym ogdinym,

4) ginekologiczno-potozniczym.

Wyodrebniong komérke organizacyjng szpitala stanowi Blok operacyjny wykonujgcy zabiegi
operacyjne z oddziatdw ginekologiczno-potozniczego i chirurgii ogolnej. Ponadto przy
szpitalu dziata apteka ogdlnodostepna i Zaktad Opiekunczo-Leczniczy o profilu ogdlnym
dysponujacy 36 tézkami dla pacjentéw wymagajacych stacjonarnej opieki catodobowe]j i
kontynuacji leczenia oraz dla pacjentéw w stanie wegetatywnym. Funkcjonuja tez liczne
poradnie specjalistyczne (m.in. kardiologiczna, chirurgiczna, urologiczna, ortopedyczna,
neurologiczna, alergologiczna i poradnia zdrowia psychicznego), pracownie diagnostyczne,
szeroko rozwinigte rehabilitacje ambulatoryjne (Oérodek Rehabilitacji Dziennej, Dziat
Fizjoterapii), w sktad ktérego wchodza 3 pracownie, jak réwniez Dziat Pomocy Doraznej
realizujgcy zadania w zakresie zespotéw wyjazdowych i ratownictwa medycznego. ZOZ w
Nidzicy zapewnia ponadto ustugi w zakresie pielegniarskiej opieki diugoterminowej*.
Edukacja, kultura i sport

Waine dziedziny Zycia ludzkiego stanowia: zdobywanie wyksztatcenia, uczestnictwo w
kulturze, a takze aktywno$¢ fizyczna, w tym sport. Na terenie powiatu nidzickiego dziatajg
liczne placdwki oswiatowe: przedszkola, szkoty podstawowe i gimnazjalne, licea, technika,
szkoty zawodowe oraz szkoty policealne. Prowadzg one szeroko zakrojong dziatalnosé
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odnotowano tylko jeden pozar lasu. Jesli chodzi o miejscowe zagroienia, to najwiecej
zdarzen spowodowane byto przez transport drogowy (76) oraz siine wiatry (50).

Tabela 7. Zestawienie liczby zdarzen z zakresu ochrony przeciwpozarowej majgcych miejsce na terenie
powiatu nidzickiego w latach 2013-2014

Wyszczegolmeme 2013 || 2014
| Pozary 188 EEE
[Miciscowe zogrozenia | 335 | 287
CAarmy fatszywe | 4| 18
Ttacznaliczba zdarzen | s08 | 437

2o

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych KPPSP w Nidzicy.

Liczba oséb poszkodowanych podczas zdarzert w 2014 r. byta nieznacznie mniejsza niz w

roku poprzednim. Przede wszystkim zmalata liczba ofiar $miertelnych (z 7 do 2). Ponadto
byto 86 rannych (o 4 mniej niz w roku 2013).

Dziatania z zakresu ochrony przeciwpozarowe] na terenie powiatu realizuja: Jednostka
Ratowniczo-Gasnicza przy Komendzie Powiatowe] Paristwowej Strazy Pozarnej w Nidzicy, 5
jednostek Ochotniczej Strazy Pozarnej wchodzacych w skiad sit i srodkéw Krajowego
Systemu Ratowniczo-Gasniczego (sa to OSP Janowo, Janowiec Koscielny, Sarnowo i

Napiwoda) oraz 10 innych OSP nie nalezgcych do systemu (sposréd ktorych 6 jest
przygotowana do dziatan gasniczych) 26,

Wazna role w tworzeniu lokalnych warunkéw bezpieczedstwa publicznego odgrywa
Panstwowy Powiatowy Inspektor Sanitarny (jako organ rzgdowej administracji zespolonej
pod nadzorem Starosty Nidzickiego) oraz podlegta mu Powiatowa Stacja Sanitarno-
Epidemiologiczna (PSSE), ktéra wykonuje czynnosci kontrolne w bardzo szerokim zakresie
spraw dotyczgcych m.in. warunkdéw sanitarno-higienicznych w podmiotach leczniczych i
placdwkach os$wiatowych, stanu sanitarno-technicznego urzadzen wodociggowych |
kanalizacyjnych, obiektéw uzytecznosci publicznej, a takie przestrzegania zasad higieny
zywnosci i zywienia w zaktadach produkcyjnych oraz punktach zywienia zbiorowego.

Wedtug raportu PSSE za rok 20147, stan sanitarno-epidemiologiczny w powiecie niedzickim
nie budzi niepokoju. W zakresie epidemiologii, dzieki konsekwentnie prowadzonym
wieloletnim programom szczepiedn ochronnych oraz ogdlnej poprawie stanu higieny
odnotowano spadek zachorowan na niektére choroby zakaine (np. grype i grypopodobne,
ospe wietrzng) oraz brak nowych przypadkéw zachorowan na takie powaine schorzenia jak

np. wirusowe zapalenie watroby typu B, czerwonke, dur brzuszny, wécieklizne u ludzi czy
odre.

Z roku na rok systematycznie poprawia sie stan sanitarno-techniczny podmiotow
wykonujgcych dziatalno$é lecznicza w powiecie nidzickim. W 2014 roku objeto nadzorem
wszystkie 51 podmiotéw leczniczych. Przeprowadzono w nich 51 kontroli kompleksowych, a
ponadto 9 kontroli tematycznych z zakresu realizacji szczepied ochronnych w placdéwkach
podstawowej opieki zdrowotnej. Zdecydowana wiekszo$¢ funkcjonujacych w powiecie
podmiotéw spetnia wszystkie wymagania okreslone przepisami prawa.

Ponadto jako dobry PSSE ocenito stan sanitarny w zakiadach pracy powiatu nidzickiego.
Ocene oparto m.in. o wyniki 124 kontroli sanitarnych przeprowadzonych w 76 ze 161
zaktadow pracy. Nadzorem objeto takze m.in. zakiady zajmujace sie stosowaniem i obrotem

25 Kolejr‘e Ajednostki OSP sa planowane do wigczenia do systemu do 2020 .

ghitarnym pomatu del ego za 2014 1., niepublikowany.
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Najwiekszg réznice odnotowano w wyborach parlamentarnych — w 2015 r. wyniosta 12,61
p.p., natomiast cztery lata wezesdniej 12,54 p.p.

Nasuwa sie konstatacja, ze aktywnos¢ mieszkaicodw powiatu w wyborach powszechnych jest
nizsza od sredniej krajowej i nie osigga poziomu 50% uprawnionych do giosowania. Nie
dotyczy to jednak wyboréw samorzadowych przeprowadzonych w listopadzie 2014 r., w
ktorych odnotowano frekwencje wyzszg od $redniej krajowej o prawie 7,5 p.p. Jest to fakt
godny odnotowania, albowiem w Polsce wystepuje dos¢ zaskakujgce zjawisko mniejszego
uczestnictwa obywateli w wyborach samorzgdowych niz w wyborach prezydenckich i
parlamentarnych, co potwierdza réwniez frekwencja podczas wczesniejszych gtosowan.
Pomimo, ze wybory lokalne sg istotne ze wzgledu na bliskos¢ przestrzenna i spofeczng spraw
i osoéb, ktdrych dotycza, Polacy wykazujg wieksze zainteresowanie gtosowaniem na
kandydatéw do organdw szczebla ogdélnokrajowego??. Natomiast w powiecie nidzickim to

wiasnie wybory samorzadowe cieszyly sie ostatnio najwigkszym zainteresowaniem
obywateli.

1.3.4. Bezpieczenstwo publiczne

Sfera porzadku publicznego i bezpieczerstwa obywateli obejmuje bardzo szerokie spektrum
zagadnien zwigzanych z ochrong 2ycia, zdrowia i mienia ludnosci, majatku publicznego, a
takze ustroju i suwerennosci pafistwa?3. Na szczeblu powiatu dziatania organdw wtadzy oraz
podlegtych im inspekcji, stuzb i strazy sg zorientowane w szczegdlnosci na wszelkie przejawy
naruszania prawa przez mieszkancéw (w tym dotkliwy problem przestepczosci), pozary,
kleski zywiotowe oraz inne miejscowe zagrozenia spowodowane sitami natury lub
dziatalnoscig cztowieka (takie jak powddi, huragan, katastrofy techniczne, chemiczne,

ekologiczne itp.), jak réwniez czynniki szkodliwe i ucigzliwe dla zdrowia, w tym choroby
zakaine i zawodowe.

Analiza statystyk dotyczacych przestepstw stwierdzonych wskazuje, ze liczba popetnianych
czyndw karalnych w powiecie jest wyzsza niz $rednia wojewddzka i krajowa. Swiadczy o tym
przede wszystkim GUS-owski wskaznik ,przestepstwa stwierdzone ogoétem na 1000
mieszkaricow”, przy czym podkresienia wymaga spadek o prawie 6 punktow wartosci tego
wskaznika dla powiatu w 2014 r. w odniesieniu do roku poprzedniego.

Powyzsze wskazniki przektadajg sie na spadek ogdlnej liczby przestepstw w powiecie z 1027
w roku 2013 do 839 w roku 2014. Co ciekawe, spadek ten byl spowodowany gitownie
malejacg liczbg przestepstw przeciwko mieniu. O ile bowiem w 2013 r. popetniono 479
takich czyndw, o tyle rok pdzniej juz ,tylko” 102. Natomiast rozwija sie przestgpczost
gospodarcza®® (wzrost liczby przestepstw ze 189 do 255 — tj. 0 ok. 35%). Pozytywne jest to,
ze wykrywalno$¢ sprawcdw przestepstw gospodarczych w powiecie nidzickim jest bardzo
wysoka — w 2014 r. wyniosfa 95% i byta lepsza od wyniku wojewddzkiego o 13 p.p. Prawie

22 Niska frekwencja w wyborach samorzadowych wskazuje na problem w funkcjonowaniu spofecznosci
lokalnych: ludno$¢ ta bowiem bardziej interesuje sie wyborami ogdlnokrajowymi, niz lokalnymi, mimo, ze to
wybory samorzadowe majg wplyw na sprawy, ktdre bezposrednio dotycza lokalnej spotecznosci. Problem moze
wynika¢ ze Swiadomosci oraz z wptywu czynnikdw tj. np. medialne nagtaéniznie kampanii do wybordw szczebla
ogdlnokrajowego. Medialny szum wokdt takich wybordw sytuuje lokaine giosowanie na dalszym planie, w
cieniu pozostatych typdw glosowania” (zob. U. Panicz, Frekwencja wyborcza a stan polskiej demokracji,
,Refleksje” 2011, nr 4,s. 112-113).

% encyklopedia.pwn.pl/haslo/3876790/bezpieczenstwo-publiczne.htm!

2 QObejmuje ona réinorodne dziatania godzgce w interesy ekonomiczne panstwa oraz destabilizujgce
gospodarke, takie jak np. fatszowanie dokumentéw, pieniedzy i znakdw urzedowych, wytudzenia |
przywiaszczenia pieniedzy lub towaréw, wytudzenia dotacji publicznych, kredytdw, pozyczek i odszkedowan z

tytutu umowy ubezpieczenia, wytwarzanie i sprzedaz wyrobdw tytoniowych/alkoholowych bez wymagzanego
zezwoleniz, 2 takze oszustwa internetowe.
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1.3.3. Aktywnos$c¢ obywatelska i spoteczna

Zaangazowanie spoteczne obywateli oraz ich zainteresowanie dziatalnoscig na rzecz dobra
wspolnego moie przyjmowaé rdznorodne formy, poczynajac od udziatu w referendach i
konsultacjach, poprzez filantropie i wolontariat, a koriczac na formalnym cztonkostwie oraz
petnieniu funkcji zarzgdczych w podmiotach ekonomii spotecznej, w tym w szczegéinosci w
organizacjach pozarzadowych®®. Spétdzielnie socjalne, fundacje, stowarzyszenia i inne
organizacje spofeczne stanowig wyraz samoorganizacji mieszkancéw w celu rozwigzywania
lokalnych probleméw oraz zaspokajania potrzeb ludnoéci, dlatego tez staty sie kluczowym
partnerem dla samorzadéw lokalnych w realizacji ich misji.

Liczba podmiotéw w sektorze ekonomii spotecznej dynamicznie rosnie, jednakze szacuje sie,
e okoto 1/3 z nich nie przejawia praktycznie zadnej aktywnosci®®, za$ partycypacja obywateli
w organizacjach jest znacznie nizsza niz w wigkszosci krajow uznawanych za demokracje
skonsolidowane. W konsekwencji wiele podmiotéw bazuje na aktywnosci kilku osob lub
tylko jednego lidera. Brakuje im zaplecza kadrowego i stabilnosci finansowej. Czesto wynika

to z trudnoéci w wyznaczaniu i osigganiu diugofalowych celow, a wtedy dziatalnosc
organizacji ma wymiar bardziej ,hobbystyczny” lub akeyjny.

Pola dziatalnodci jak i sama aktywnoéé podmiotéw ekonomii spotecznej na terenie powiatu
nidzickiego jest bardzo zréinicowana. Licznie wystepuja tu Ochotnicze Straze Pozarne (w
sumie 20 zarejestrowanych podmiotéw) i kluby sportowe (14 podmiotéw). Ponadto
funkcjonuja organizacje zajmujgce sig wsparciem grup spotecznych znajdujacych sig w
szczegolnej sytuacji, przede wszystkim osob z niepetnosprawnosciami, chorujacych,
uzaleznionych, bezrobotnych; organizacje promujace udziat mieszkancow w rozinych

formach kultury, sztuki, sportu i rekreacji; grupy hobbystyczne; stowarzyszenia na rzecz
rozwoju poszczegdinych miejscowosci, sofectw lub gmin.

Liczba organizacji pozarzadowych w powiecie nidzickim stale wzrasta. Wedtug danych GUS
(rejestr REGON), w 2000 r. byty zarejestrowane zaledwie 23 podmioty, a po 10 latach juz 7.
Do korica 2014 r. liczba ta wzrosta do 91. W ostatnich latach wzrost liczby organizacji
pozarzadowych nie byt juz tak dynamiczny, jak na poczatku obecnego stulecia. Pozytywne
jest jednak to, ze obywatele dostrzegajg kolejne pola aktywnosci i potrzebe organizowania
sie dla dobra wspdinego, tworzac nowe podmioty ekonomii spofecznej. Przy czym na koniec

2014 r. na 10 000 mieszkaricéw powiatu przypadato 27 organizacji, a wiec wskaznik ten byt
nizszy niz w wojewddztwie (36) i w kraju (33).

Tabela 5. Wybrane podmioty ekonomii spotecznej w powiecie nidzickim w latach 2012-2014

Wyszczegdlnienie 2012 | 2013 | 2014 |
TRundace s || 3 || 4 |
; Stowarzyszeniaiinneo'r;anizacjespofeczne 83 84 ; 87
| Ogotem 86 g7 | 91

Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie REGON.

* Wedtug Krajowego Programu Rozwoju Ekonomii Spofecznej, przyjgtego uchwata Rady Ministrow z dnia
12.08.2014, ,ekonomia spoteczna” to sfera aktywnosci obywatelskiej, ktéra poprzez dziatalnos¢ ekonomiczng i
dziatalnoé¢ pozytku publicznego stuzy: integracji zawodowej i spotecznej oséb zagrozonych marginalizacja
spofeczna, tworzeniu miejsc pracy, Swiadczeniu ustug spotecznych uzytecznoéci publicznej (na rzecz interesu
ogdinego) oraz rozwojowi lokalnemu.

ez GUS w wojewodztwie warminsko-mazurskim
% byto aktywnych.

podaja, iz wérdd ponad 4,5 tys. zarejestrowanych organizacji
s < 3
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zatrudnia ponad 250 osdb?*. Dominujg za$ mikroprzedsiebiorstwa. Przy czym zdecydowana
wiekszo$é podmiotéw gospodarczych w powiecie (ok. 75%) dziafa na terenie gminy Nidzica.
Tam tez swoje siedziby majg najwieksze zaktady pracy*® oraz koncentruje sie dziatalnosc
przemystowa i wytwdorcza, a takie baza gastronomiczna i noclegowa sprzyjajgca rozwojowi
turystyki. Zauwazalna jest dysproporcja pomiedzy sytuacjg gospodarczg w gminie Nidzica i w
pozostatych gminach powiatu.

Odnotowac ponadto trzeba, iz liczba podmiotéw gospodarki narodowej majacych swoja
siedzibe na terenie powiatu, wpisanych do rejestru REGON, stale rosnie od 2009 roku.
Obecnie dominujg jednostki sektora prywatnego (prawie 94% wszystkich podmiotow), w
tym osoby fizyczne prowadzace dziatalno$é gospodarczag {ponad 72% ogodtu), natomiast
wedtug kryterium liczby pracujgcych zdecydowang wiekszoéé (bo prawie 95%) stanowig
podmioty zatrudniajace od 0 do 9 oséb. Najwieksza dynamike przyrostu liczby podmiotow
notuje sie w kategoriach: osoby fizyczne prowadzace dziatalnos¢ gospodarczg oraz podmioty

zatrudniajgce od O do 9 pracujacych. Jak zatem widaé, gospodarka powiatu jest w giowne]
mierze oparta o dziatalnosci mikroprzedsiebiorstw.

Tabelza 4. Podmioty gospodarki narodowej wplsane do REGON na terenie powiatu nidzickiego

1 Wyszczegolmeme 2012 Y 2013 ) 2014
| Ogotem i - = T 288 “g 2332 || 2372
| - sektor publiczny - -4",_—“142 - 141 || 146
- sektor prywatny ‘ 2146 | 2101 ‘ 2225
Wedtug formy Osoby fizyczne prowadzace dziat. gospodarcza 1683 t 1713 ! 1715
j eERe T spétdzielnie T 1w | 18 || 2
TSpotkihandlowe T 10 || 1 || 121
lr | Spotki cywxlne N **——12‘4- :’ 126 126 L
Wedhgkos 00— [ome | w2
| wielkosci [ 10- 40 57 57 o1
| {(kryterium liczby .L = e :
| pracujgcych): _ 50- 249 | 3% | 36 1 36
|| 250-999 ' T 1 i 1

Zrédto: opracowanie Masno nz podstawie BDL GUS

Pod wzgledem nasycenia podmiotami gospodarki narodowej, powiat nidzicki wypada stabiej
niz kraj i wojewddztwo warminsko-mazurskie. Jeden z podstawowych wskaznikow w tym
zakresie, czyli podmioty wpisane do rejestru REGON na 10 tys. ludnosci, w 2014 r. wynosit
dla powiatu 701, dla Regionu 854, za$ dla Polski — 1 071. W zblizony sposob ksztattuja sig
inne wskazniki, jak np. jednostki nowo zarejestrowane w rejestrze REGON na 10 tys. ludnosci
{67 w powiecie, 79 w wojewddztwie i 93 w kraju) czy osoby fizyczne prowadzace dziatalnos¢
gospodarczg na 100 osob w wieku produkcyjnym (odpowiednio 7,9; 9,5; 12,5). Dane te
stanowig pewna wskazowke do stwierdzenia, ze ogélny poziom rozwoju lokalnej gospodarki

i rynku pracy na terenie powiatu nidzickiego jest stabszy niz przecigtnie w Polsce oraz na
Narmii i Mazurach.

Powyzsze twierdzenie znajduje odzwierciedlenie w stopie bezrobocia rejestrowanego
(wedtug stanu za | potrocze 2015 roku), przy czym powiat nidzicki z wynikiem 15,5% zajmuje

¢ BDL GUS oraz podrozdziat 5.8. Strategii Rozwaju Gminy Nidzica na Lata 2014 -2022.
15 W 2014 r. na 126 podmiotéw w powiecie nidzickim zatrudniajacych 10 pracownikdéw i wigcej az 105 miaio
swop sxg:@zgfsvegame gminy Nidzica.
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2010 do 2014 roku — odsetek ludnodc powiatu korzystajgc
wzrost z 83,1 do 90,6%, natomiast odsetek mieszkancow korzys
wzrost z 52,9 do 62,7%.

ej z instalacji wodociagowej
tajacych z sieci kanalizacyjnej

Tabela 3. Liczba mieszkan w powiecie wyposazonych w urzadzenia techniczno-sanitarne w 2010 i 2013 roku

Wyszczegdlnienie | 2010 i 2013

_mieszkaniz ogdtem T o o2t . 10448
| witymwyposatonew: D
| wodociag o ... ssw. 5545 .
iustepspuliwany . 893 i s10 |
Legenka 8721 Boas
Lcentraine ogrzewanie | 7897 | 8 12¢
|_gazsieciowy 3934 - 3978 E

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie BDL GUS.

Nalezy jednak zaznaczyé¢, iz pomimo pozytywnych zmian, sytuacja mieszkaniowa ludnodc
powiatu nidzickiego, w swietle danych Eurostatu, daleko odbiega od standardéw
europejskich’. Generalny obraz polskiego mieszkalnictwa to m.in, przeludnienie dotykajace
prawie co drugiego obywatela, a takie zty stan techniczny mieszkania u co dziesiatego
obywatela, przejawiajacy sie gtéwnie w przeciekajgcym dachu oraz zawilgoceniu écian i
podtdg, co uniemoiliwia badz utrudnia biezgce naprawy i remonty, a takie moze
powodowac problemy ze zdrowiem.

Nalezy dodatkowo zaznaczyé, iz ogdlna poprawa warunkow mieszkaniowych w powiecie jest
przede wszystkim wynikiem indywidualnych inwestycji prowadzonych przez osoby prywatne,
ktére decydujg sie na budowe domoéw jednorodzinnych na uzytek wtasny. Natomiast w
innych formach oddaje sig ostatnio mato mieszkan. Przez ostatnich S lat, tj. w okresie 2010-
2014, oddano do uzytkowania 385 mieszkari, w tym zaledwie 14 komunalnych. Warto
nadmieni¢, iz w 2013 roku w zasobach gmin powiatu nidzickiego byly 552 mieszkania
komunalne, w tym 30 lokali socjalnych (w 2014 r. ich liczba wzrosta o 3). Przy czym
zdecydowana wiekszos¢ z nich (ok. 90%) nalezata do gminy Nidzica. W latach 2012-2014
wniosek o przyznanie mieszkania z zasobdw gminnych ztozyto 117 oséb. Ponadto w 2014 r.
na lokal socjalny oczekiwato 37 mieszkancow powiatu. Problem ten wigze sie m.in. z
ubozeniem czedci spoteczenstwa (przede wszystkim w wyniku dtugotrwatego bezrobocia)
wzrostem kosztow utrzymania oraz wysokimi kosztami kredytéw hipotecznych.

Nalezy rowniez nadmieni¢, ie gminy s3 zobowigzane do tworzenia warunkéw do
zaspokajania potrzeb mieszkaniowych wspolnoty samorzgdowej oraz zaspokajania potrzeb
mieszkaniowych gospodarstw domowych o niskich dochodach®. Wynajem mieszkania
komunalnego jest na 0gét znacznie tanszy niz mieszkania na wolnym rynku. Pomimo tegow
2013 1. zalegioéci w optatach za mieszkanie komunalne w skali catego powiatu dotyczyty az
252 mieszkan, a ich faczna wysoko$¢ wyniosta ponad 310 tysiecy ztotych.

7

1.3.2. Lokalna gospodarka i rynek pracy

Obecna sytuacja gospodarcza kraju (mierzona tempem wzrostu Produktu Krajowego Brutto)
wykazuje, po okresie spowolnienia na przefomie 2012 i 2013 roku, tendencje zwyzkows.
Skutkiem ozywienia gospodarczego jest malejgce bezrobocie oraz rosngce zatrudnienie.

7 http://u.fwv.r.nieruchomosci.egospodarka.p!/l22577,Co-5—mieszka nie-bez-ogrzewania-co-10-bez-
lazienki, 1,80,1.html
8 Art. 4 ust. 112 ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. O ochronie praw lokatorow, mieszkaniowym zasobie gminy i
0 zmianie Kodeksu cywilnego.
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Jezeli zas chodzi o migracje, czyli przemieszczanie sie ludnosci majace na celu zmiane miejsca
pobytu, to tendencje dla powiatu nidzickiego sg§ wyraznie niekorzystne. Saido migragji,
stanowigce roznice pomiedzy liczbg zameldowar na pobyt staty i wymeldowan na state, w
Ciggu pieciu ostatnich lat wykazuje wartoéci ujemne, co znaczy, ze wiecej 0séb wymeldowato
sig z pobytu statego w poszczegéinych gminach powiatu nidzickiego niz sie w nich
zameldowato.

Ponadto analiza ludnosci powiatu nidzickiego w podziale na pte¢ wykazuje statg przewage
liczby kobiet nad liczbg mezczyzn. W ostatnich 5 latach wskasnik feminizacji, tj. liczby kobiet
przypadajgcej na 100 mezczyzn, wynosit 101. Jednakie, co charakterystyczne, dane
dotyczace poszczegdlinych gmin w powiecie wskazuja, ze na terenach wiejskich wystepuje
przewaga liczby mezczyzn nad liczba kobiet, a wskaznik feminizacji jest zdecydowanie nizszy
niz sredni w powiecie i waha sie w przedziale od 95 do 97. Natomiast w mieécie Nidzicy
wskaznik ten wynosi az 109, co wskazuje na znaczng przewage liczby kobiet nad liczbg

mezczyzn.
Tabela 2. Ludnos$¢ w poszczegdlnych gminach powiatu nidzickiego w 2014 roku

%;‘—\'.l‘\vl_ys‘zizeghc_fvfjsr\iem_ o A- | Liczb:; ludnosci | Kobiety na 100 mgzczyzn <
l Janowiec Koscielny ‘ — 3:_321’:1 - ;~-»- - 95 |
Janowo - — — —4_>2‘;8é — 85

E;zbwo - EEB‘O_‘ — 97 —
Nidzica [ asa 104
Cwymeerenmase  mam T 105 |
[womteenwiski T |

Zrddto: opracowanie wiasne na podstawie GUS.

Jednoczesnie w strukturze ludnosciowej powiatu nastepujg istotne zmiany wynikajace z tzw.
»starzenia sie spoteczenistwa”. Maleje liczba oraz udziat dzieci i mtodziezy do 17 roku iycia
przy jednoczesnym, réwnie dynamicznym, wzrodcie liczby oséb w poprodukcyjnym okresie
zycia (mezczyini: 65 lat i wigcej; kobiety: 60 lat i wiecej) w stosunku do ogdtu ludnosci.

Wykres 1. Struktura ludnosci powiatu nidzickiego wediug ekonomicznych grup wieku w 2005 i 2014 r.

E ludnos¢ w wieku
przedprodukcyjnym

E Judnosé w wieku
produkcyinym

, : & ludnost w wieku
: ; . : i | poprodukcyjnym
0% 20% 40% 60% 80% 100%

Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie BDL GUS.

Poréwnanie odsetka seniordw w ogdlnej liczbie mieszkaricéw w roku 2005 i 2014 obrazuje
procesy demograficzne, ktére nastapity w ciagu zaledwie dziewieciu lat. Istotny wptyw na nie
ma postep medycyny, rozwdj technologii stuzgcych zdrowiu, a takie poprawa stanu
swiadomosci ludnosci w zakresie higieny i profilaktyki, ktére wydtuzajg ludzkie zycie oraz
czynig je sprawniejszym?. Obecnie w Polsce mezczyzni zyjg przecietnie 73,8 lat, natomiast
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1. Diagnoza spoteczna powiatu

1.1. Ogolne informacje o powiecie nidzickim

Powiat nidzicki jest potozony w potudniowej czesci wojewddztwa warminsko-mazurskiego.
Sgsiaduje z powiatami: miawskim i przasnyskim (woj. mazowieckie) oraz dziatdowskim,
olsztyriskim, ostrédzkim i szczyciedskim (woj. warminsko-mazurskie). Powiat nidzicki zajmuje
powierzchnig 960,7 km?. Zamieszkuje go 33 859 oséb (wedtug stanu na dzier 31.12.2014),
zatem gestos¢ zaludnienia wynosi 35 oséb/km? i jest nizsza od sredniej wojewddzkiej (60
oséb/km?) oraz krajowej (123 osoby/km?)

Rysunek 1. Powiat nidzicki na mapie wojewddztwa warminsko-mazurskiego
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Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie Statystycznego Vademecum Samorzqdowca 2014, Urzad
Statystyczny w Olsztynie.

W sktad powiatu wchodzg cztery gminy: miejsko-wiejska — Nidzica oraz 3 gminy wiejskie —
Janowiec Koscielny, Janowo i Koztowo. Znajdujace sie na terenie powiatu jedno miasto, tj.
Nidzica, stanowi centrum gospodarcze, kulturalno-oéwiatowe i spoteczne. Nidzica jest
siedzibg wtadz powiatu, gminy miejsko-wiejskiej oraz sgdu rejonowego. Zamieszkuje JE]
ponad 42% ludnosci powiatu.

Powiat posiada dobrze rozwinietg infrastrukture drogowa i kolejowa. Przez jego teren
przebiegajg linie kolejowe w trzech roznych kierunkach (Olsztyn, Dziatdowo, Szczytno) oraz
droga krajowa nr 7 taczaca Warszawe z Gdariskiem, a ponadto drogi wojewddzkie nr 538,

545 i 604. Sie¢ drég w powiecie zapewnia dogodne warunki komunikacyjne do transportu
pasazerskiego i towarowego.

Powiat nidzicki odznacza sie urozmaicong rzeibg terenu oraz bogatymi zasobami
przyrodniczymi. Lasy stanowig okoto 39% jego powierzchni. Jest tu kilka rzek {m.in. Nida
stanowigca jeden z doptywow Wkry oraz zrédta tyny) i jezior, a takie pomniki przyrody oraz
rezerwaty (Koniuszanka i Koniuszanka 1, Rezerwat 76twi btotnych w Ortowie, Rezerwat
Zrédta Rzeki tyny). Atrakcje dla mitoénikéw przyrody stanowi takze lezgcy na polach wsi
Tatary pod Nidzicg najwiekszy na Mazurach gtaz narzutowy zwany , Tatarskim Kamieniem”.
Mocng strong powiatu s3 walory krajobrazowe, bogata flora i fauna oraz nieskazone
Srodowisko, ktore stwarzaja dobre warunki dla rozwoju agroturystyki.

Na terenie powiatu nidzickiego znajduja sie liczne obiekty dziedzictwa historycznego wpisane
do rejestru zabytkéw, m.in. koscioly, dworki i parki dworskie, cmentarze, kurhany, a takze
inne obiekty takie jak kapliczki czy krzyie przydrozne. Najwiecej zabytkow jest w Nidzicy.
Wspomniec nalezy w szczegdlnosci pozostatodci sredniowiecznej zabudowy miejskiej, w tym
fragmenty muréw obronnych z basztami i tzw. klasztorek oraz kosciét $w. Woijciecha,
ponadto ratusz neoklasycystyczny i domy z XIX wieku. Najwieksza atrakcje turystyczna
stanowi posadowiony na wzgdrzu i otoczopy gaﬁkigmxzaim%k) gr%tycki z XIV wieku, ktéry

o 7 TOWEGODNOSE KSEROKOP w Wydziale Orgopizacyijnym
13-100 Nidzica PYaL AN

1 \ | (Yrd
ul. Traugutta 23 G5 1MAJ 2016 mgr "'7@".&’07‘2!4;"‘.Z’Z{ilﬁszews!ea

tel./fax 89-625-32-T9 "yl o




Spis tresci

VYT GWBIZBIIE woves susspsonsssissvs s smmsrsprss it Fsoesmniommeonns s sesse et et it e et 3
1. Diagnoza spoteczna POWIATU. .....covvruuivviuiieieeceeese oo 4
1.1. Ogdlne informacje o powiecie Nidzickim .........ooovveoosooeooooooooooo 4
S LUATIOSE ..ot bsssperensiassussonississitanmueseasivg e smiss Smssiosh e A s £ eomtmen e e mes s s 5
1.3. Warunki i jako$¢ 2ycia W pOWIECIE w.....vooeeceeeoeoeooooo 7
1.3.1. Sytuacja mieszKanioWa ...t 7
1.3.2. Lokalna gospodarka i rynek pracy..........coooveooomeooooooooooo 8
1.3.3. Aktywnosc¢ obywatelska i SPOteczna .......ceveveeoeeeooooooooooo 12
1.3.4. Bezpieczenstwo pUBIICZNe «....o.vvecvecee oo 14
1.3.5. Dostgpno$¢ podstawowych ustug SEIEHEBREINIEN e g msi s st it iniens 17

1.4. Gtowne problemy spoteczne pOWIatU ..........oooveoovoooeooooo i,
1.4.1. Analiza statystyk pomocy SPOteCZNe].....oov oo 24
14,2, BEZIODOCIE .ottt 25
1.4.3. Dysfunkcje rodzinne i piecza zastePCza ..ovveeeveeeeeeeeeoeeoeoeeeeeeeee 28
1.4.4. NiepetnOSPIrawnOsC. ....ooiveiieiieiieieeeeet e 32
1.4.5. Problemy 0S6b Starszych ....co.ouviueiieee oo 33
1A6. UZBIBZRTEIIE wvvuresrvss sosmsimensmsnessmenserons s pims s sesssss sommsmmsseasmsssneensmss esesensiresssoroesi e 35

1.5. Podsumowanie — wnioski i 2aleCeNia..........coovevevorooeoeooooeooooo 36
2. Zewnetrzne uwarunkowania lokalnej POlityKi SPOtECZNE].voveviviicieeceeeeeeeeeee e 39
2.1.1. Ramy prawno-programowe SEVEIEEIE snsonio tiin tivmnsmimasi betmnssinbn s sk st 39
2.1.2. Gtéwne zatozenia aktywnej polityki SPOMECIIE]. e vorsanrireverssassrensisssmyess sassresvssassss 41

3. Strategia dziatan na lata 2016-2025 ........coovovvrveeereeeoeeoeoeooeoeoeoo 43
3.1. Zasady nadrzedne Strategii oo 43
3.2. Cele, priorytety i Kierunki dziatan ...........oo.ecovereroreeooeoeoeooeoeoeeoeoeoeoeoooo 44
Priorytet I. Aktywizacja zawodowa i przedsiebiorczoéé mieszkatiCOW ..o 45
Priorytet Il. Wspieranie dzieci i mtodziezy, rodzicéw oraz catych rodzin.....cc.cccoouvvnne 47
Priorytet Ill. Bezpieczeristwo publiczne i zdrowotne w POWHBEIE suisamibeiinsmssionimmmmsennsiri 49
Priorytet IV. Wtgczenie spoteczne senioréw i 0séb z niepefnosprawnoscig................... 50
Priorytet V. Profesjonalizacja dziatat w obszarze polityki spotecznej......cccocvveveevevnennn, G

4. Zarzgdzanie realizacjg Strategii ..cu..iiueieeeeeeeereeoeoeoeeooeoooeeeoeeeoo 55
4.1. Zatozenia OrganizaCyjNe .....couuuuiiecrieecerereseeee oo 55
4.2. Monitoring | ewaluacja Strategii..........covccoveeeroererooroooeooeoooooeooeooeeo 56
4.3. ZrodHa fiNaNSOWENIE. .vvvvveeee oo 60
WYKBZ SKIOTOW cvvvrivoeceeecesssee st eeeeeeeoeeeo e 62

STAROSTWO POWIATOWE @ v 0 sienit swenmg

L T ‘- ENSsSEE KTOR
13-100 Nidzica LLSUQA\jémsn STWISKDZAM o Weiirints Dot 1
L Traugurs >, . 1 Spraw Obyyratbiskich
ul. e
1 %0-625"32'79 ------ geirenieies nuennnaas @i -"/';‘:KL/‘
tel./fax 37 deta padpie o Matoorssdl Wickexon . s




Uzasadnienie

Zgodnie z art. 19 pkt 1 ustawy z dnia 12 marca 2004r. o pomocy spolecznej (Dz. U. z 2013r.
poz. 163 ze zm.) do zadan wlasnych powiatu nalez w szczegdlnosci opracowanie i realizacja
powiatowej  strategii rozwiazywania problemoéw spolecznych, ze szczegédlnym
uwzglednieniem programéw pomocy spolecznej, wspierania 0séb niepemnosprawnyvch i
innych, ktérych celem jest integracja oséb i rodzin z grup szczegdlnego ryzyka — po
konsultacji z wiasciwymi gminami.

Natomiast ustawa o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz zatrudnianiu oséb
niepeinosprawnych w art. 35a ust. 1 pkt 1 (Dz.U. z 2011r. Nr 127, poz. 721 ze zm.) wskazuje,
ze opracowanie i realizacja powiatowych programéw dzialan na rzecz o0sob
niepeinosprawnych winna wynika¢é z powiatowej strategii rozwiazywania probleméw
spotecznych.

W zwiazku z obowiazywaniem do grudnia 2015r. dotychczasowej strategii (przyjetej
Uchwala Nr XXVIII/157/05 Rady Powiatu w Nidzicy z dnia 18 lutego 2005r.) a takze
dostrzegajac aktualne problemy spoleczne, konieczne stalo sie zdefiniowanie na nowo
priorytetowych kierunkéw oraz zadan polityki spotecznej.

Dzigki opracowaniu nowego dokumentu Strategii mozliwe bedzie planowanie rozwoju
wyznaczonych obszaréw polityki spolecznej oraz racjonalne podejmowanie dzialtan na rzecz
podnoszenia jakosci zycia mieszkancow Powiatu Nidzickiego.

Sporzadzita:

Anna Kalinowska
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