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Wykaz najczesciej uzywanych skrotow

PCPR — Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Nidzicy

BDL GUS — Bank Danych Lokalnych Gtéwnego Urzedu Statystycznego
DPS — dom pomocy spotecznej

GKRPA — Gminna Komisja Rozwigzywania Problemdw Alkoholowych
GOPS/MOPS — gminny/miejski osrodek pomocy spoteczne;j

PFRON — Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych
PPP — Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna w Nidzicy

PSRPS — Strategia Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych Powiatu Nidzickiego na lata 2026-
2035

SDS — $rodowiskowy dom samopomocy
PUP — Powiatowy Urzad Pracy w Nidzicy
WTZ — warsztat terapii zajeciowej

ZAZ — zaktad aktywnosci zawodowej



Wprowadzenie

Powiatowa strategia rozwigzywania probleméw spotecznych stanowi gtdwne narzedzie
planistyczne polityki spotecznej prowadzonej przez samorzgdu powiatu we wspotpracy
z organami administracji rzgdowej, organizacjami pozarzgdowymi, przedsiebiorcami i osobami
fizycznymi. Polityka spoteczna w powigzaniu z innymi politykami publicznymi (np. w zakresie
ochrony srodowiska i przyrody, transportu zbiorowego i drég publicznych) realizowanymi przez
samorzgd powiatu, stuzy zaspokajaniu potrzeb zbiorowych ludnosci oraz ciggtej poprawie
warunkéw i jakosci zycia. Dla polityki spotecznej kluczowe znaczenie majg zagadnienia zwigzane
z petnieniem rél rodzinnych, spotecznych i zawodowych przez mieszkancéw, poniewaz rdzine
bariery, w szczegdlnosci fizyczne, psychologiczne, kulturowe i organizacyjne, utrudniajgce
osobom i rodzinom zadowalajgce, produktywne funkcjonowanie w srodowisku lokalnym, sg
zwykle zrédtem powazinych probleméw i dysfunkcji. W zwigzku z tym kwestie te powinny
stanowi¢ bezposredni lub posredni obszar zainteresowania stuzb spotecznych.

Obowigzek opracowania i realizacji strategii rozwigzywania probleméw spotecznych przez powiat
wynika wprost z art. 19 pkt 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spotecznej. Dokument
ten winien zawierac przede wszystkim ramy funkcjonalne i kompetencje podmiotéw dziatajgcych
w systemie pomocy spotecznej oraz rynku pracy, uwzgledniajac jednak interdyscyplinarne
rozwigzania stuzgce wczesnemu wykrywaniu sytuacji trudnych, ktérych doswiadczajg osoby
i rodziny zamieszkujgce powiat, a takze podejmowaniu dziatan profilaktycznych adresowanych
do catej lokalnej spotecznosci.

Prezentowana Strategia Rozwigzywania Problemdw Spotfecznych Powiatu Nidzickiego na lata
2026-2035 to kompleksowy, dtugofalowy dokument okreslajgcy cele, priorytety i kierunki
niezbednych zmian stanowigcych odpowiedZ na zdiagnozowane niezaspokojone potrzeby
i bariery aktywnosci mieszkancéw powiatu. Podstawg niniejszego dokumentu jest diagnoza,
ktéra jako rodzaj badania ma na celu identyfikacje, opis oraz wyjasnienie zjawisk i procesow
w okreslonej sferze, a takze opracowanie wnioskdw oraz wskazéwek, na podstawie ktérych
bedzie mozliwe zaplanowanie dziatan zmierzajacych do wprowadzenia zmian w tej sferze.
Diagnoza aktualnej sytuacji spotecznej Powiatu Nidzickiego uwzglednia czynniki determinujace
warunki i jakos¢ zycia ludnosci, a takze zewnetrzne objawy i przyczyny dominujgcych probleméw
— W ujeciu zaréwno statycznym jak i dynamicznym, opisujgcym obserwowalne tendencje
przynajmniej na przestrzeni co najmniej ostatnich 3 lat.

Wsréd gtownych zrédet danych, wykorzystanych do opracowania diagnozy, nalezy wskazaé Bank
Danych Lokalnych Gtownego Urzedu Statystycznego, Raporty o stanie powiatu, Oceny Zasobdw
Pomocy Spofecznej i sprawozdania MRiPS-03 sporzadzane przez powiat oraz gminy;
sprawozdania z dziatalnosci Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Nidzicy, dane
i sprawozdania Powiatowego Urzedu Pracy w Nidzicy, a takze inne informacje, w szczegélnosci
udostepnione przez gminy, w tym przez zespoty interdyscyplinarne oraz gminne komisje
rozwigzywania problemoéw alkoholowych.

Druga gtéwna czes¢ Strategii ma charakter wdrozeniowy. Przedstawia wizje projektowanych
zmian oraz katalog niezbednych kierunkow dziatan, nastepnie zas wskazéwki, jak skutecznie
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zarzadzad realizacjg strategii. Nalezy nadmienié, ze niniejszy dokument stanowi kontynuacje
poprzedniej Strategii Rozwigzywania Problemdw Spotfecznych obowigzujacej do 2025 roku.
Z tego wzgledu wiele zatozen obu strategii jest zblizonych badz identycznych, jednak wczesniejsze
idee i koncepcje znalazty w tym dokumencie okazje do twdrczego rozwiniecia. Uwzgledniono
w tym spojrzeniu aktualne uwarunkowania ,systemowe” oraz potrzeby spotecznosci lokalnej
w zakresie dostepu do ustug spotecznych.

W ramach procesu opracowania PSRPS, 17 pazdziernika 2025 roku w Starostwie Powiatowym
w Nidzicy odbyto sie spotkanie warsztatowe, w ktérym wziety udziat osoby pracujgce w réznych
obszarach powiatowe] polityki spotecznej. Byli to przede wszystkim przedstawiciele PCPR, PUP,
SOSW w Nidzicy, ZOZ, sSrodowiskowych doméw samopomocy, Komendy Powiatowej Policji, OPS-
Ow z terenu powiatu, organizacji pozarzadowych. Refleksje uczestnikédw spotkania stanowity
cenny zaséb wiedzy o powiecie i jego uwarunkowaniach, stanowigc podstawe opracowania
niniejszego dokumentu.



1. Uwarunkowania prawne i programowe

Podstawg ustroju Polski jest ustawa zasadnicza, czyli Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej
z dnia 2 kwietnia 1997 r. W preambule Konstytucji zostaty okreslone fundamentalne wartosci,
ktére decydujg o harmonijnym funkcjonowaniu bytu panstwowego: poszanowanie wolnosci
i sprawiedliwosci, wspodtdziatanie wtadz, dialog spofeczny oraz zasada pomocniczosci
(subsydiarnosci) umacniajgca uprawnienia obywateli i ich wspdlnot. Ponadto rozdziat pierwszy
Konstytucji RP wprowadza szereg zasad ustrojowych, wsrdd ktdorych nalezy wskazac
w szczegoblnosci ,demokratyczne panstwo prawne, urzeczywistniajgce zasady sprawiedliwosci
spotecznej” (art. 2 i 7 Konstytucji). Oznacza to, ze:

1) witadze sprawuje naréd poddajgcy swoje organy przedstawicielskie cyklicznej legitymizacji
w wolnych i powszechnych wyborach;

2) organy wifadzy publicznej dziatajg na podstawie i w granicach prawa;

3) ochrona stabszych ekonomicznie jednostek i grup ludnosci wyraza sie w istnieniu
odpowiednich zabezpieczen spotecznych i ustug socjalnych $wiadczonych przez panstwo
i rézne wspodlnoty samorzgdowe.

Urzeczywistnianie zasady ,sprawiedliwosci spotecznej” odbywa sie w praktyce w oparciu o akty
normatywne nizszego rzedu, zwtaszcza ustawe z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spoteczne;j.
W mysl art. 2 ust. 1 tejze ustawy ,,Pomoc spoteczna jest instytucjg polityki spotecznej panstwa,
majaca na celu umozliwienie osobom i rodzinom przezwyciezanie trudnych sytuacji zyciowych,
ktdrych nie sg one w stanie pokonaé, wykorzystujgc wiasne uprawnienia, zasoby i mozliwosci”.
Tak rozumiang dziatalno$s¢ organizujg organy administracji rzgdowej i samorzadowej,
wspotpracujagc w tym zakresie, na zasadzie partnerstwa, z organizacjami spotecznymi
i pozarzadowymi, Kosciotem Katolickim, innymi kosSciotami, zwigzkami wyznaniowymi oraz
osobami fizycznymi i prawnymi. Ustawa podkresla, iz pomoc spoteczna powinna wspierac osoby
i rodziny w wysitkach zmierzajgcych do zaspokojenia niezbednych potrzeb, aby mogty zyé
w warunkach odpowiadajgcych godnosci cztowieka. Ale zarazem wymaga od klientéw
wspotdziatania w rozwigzywaniu ich trudnej sytuacji zyciowej.

Jak juz zostato zasygnalizowane we wstepie, opracowanie i realizacja strategii rozwigzywania
problemdéw spotecznych stanowi, w $wietle art. 19 ust. 1 pkt 1 ustawy o pomocy spotecznej,
zadanie wfasne powiatu o charakterze obowigzkowym, w ramach ktdrego nalezy uwzglednié
programy pomocy spotecznej, wspierania oséb niepetnosprawnych i innych, ktérych celem jest
integracja oséb i rodzin z grup szczegdlnego ryzyka — po konsultacji z wiasciwymi terytorialnie
gminami. Ustawa precyzuje ponadto, w art. 16b pkt 2, elementy, ktdre musi zawierac strategia.
Sg to:
1) diagnoza sytuacji spotecznej, w tym okreslenie zdolnosci podmiotéw ekonomii spoteczne;j
do realizacji ustug spotecznych w zakresie, o ktérym mowa w art. 2 ust. 1 pkt 1-14 ustawy
z dnia 19 lipca 2019 r. o realizowaniu ustug spotecznych przez centrum ustug spotecznych;
2) prognoza zmian w zakresie objetym strategia,
3) okreslenie celow strategicznych projektowanych zmian, kierunkdw niezbednych dziatan,
sposobu realizacji strategii i jej ram finansowych, a takze wskaznikéw realizacji dziatan.
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Zgodnie z pkt 3 powyzszego artykutu Strategia opracowana przez gmine i powiat okresla ustugi
spoteczne w zakresie, o ktorym mowa w art. 2 ust. 1 pkt 1-14 ustawy z dnia 19 lipca 2019 r.
o realizowaniu ustug spotecznych przez centrum ustug spotecznych, oraz zadania publiczne,
o ktorych mowa w art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie, zlecane w trybach, o ktérych mowa w tej ustawie.

Obszar lokalnej polityki spotecznej ksztattujg rowniez inne akty normatywne w randze ustawy,
wsrod ktorych nalezy wymieni¢ m.in. nastepujace:
e Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym;
e Ustawa z dnia 20 marca 2025 r. o rynku pracy i stuzbach zatrudnienia;
e Ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowe;j i spotecznej oraz zatrudnianiu
0s0b niepetnosprawnych.
e Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej;
e Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy domowej;
e Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi;
e Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii;
e Ustawa z dnia 19 sierpnia 1994 r. o ochronie zdrowia psychicznego;
e Ustawa z dnia z dnia 11 wrzes$nia 2015 r. zdrowiu publicznym;
e Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie;
e Ustawa z dnia 5 sierpnia 2022 r. o ekonomii spotecznej;
e Ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym;
e Ustawa z dnia 27 kwietnia 2006 r. o spétdzielniach socjalnych;
e Ustawa z dnia 25 czerwca 2010 r. o sporcie;

Nie sposéb w tym miejscu wymieni¢, a tym bardziej omdéwié wszystkich aktéw prawnych
regulujacych obszar lokalnej polityki spotecznej. Nalezy jednak nadmienié, iz kluczowym aktem
0 znaczeniu ustrojowym jest ustawa o samorzadzie powiatowym. W oparciu o nig powiaty
dziatajg po to, aby zaspokaja¢ zbiorowe potrzeby zamieszkujgcej ich teren ludnosci. Posiadajg
kompetencje do realizacji zadan uzytecznosci publicznej o charakterze ponadgminnym,
w szczegdlnosci w zakresie pomocy spotecznej, przeciwdziatania bezrobociu oraz aktywizacji
lokalnego rynku pracy, wspierania oséb niepetnosprawnych, promocji i ochrony zdrowia,
edukacji publicznej, kultury fizycznej i turystyki, porzadku publicznego i bezpieczenstwa
obywateli, a takze polityki prorodzinnej. Ogdlnie okreslone w ustawie ustrojowej zadania
powiatu znajdujg doprecyzowanie w innych aktach normatywnych tego samego rzedu, m.in.
w ustawie o rynku pracy i stuzbach zatrudnienia, ustawie o rehabilitacji zawodowej i spotecznej
oraz zatrudnianiu o0s6b niepetnosprawnych czy w ustawie o wspieraniu rodziny
i systemie pieczy zastepczej, ktére wraz ustawg o pomocy spotecznej tworzg zreby systemu
pomocy i wsparcia dla 0séb i rodzin zagrozonych wykluczeniem spotecznym.

Z kolei uwarunkowania programowe lokalnej polityki spotecznej znajdujg swoje zrddta
w dokumentach strategicznych réznych szczebli: miedzynarodowego, europejskiego, krajowego,
regionalnego oraz lokalnego. Stanowig one kierunkowe wytyczne dla dziatan jednostek



samorzadu terytorialnego, zapewniajgc spojnos¢ dziatan i realizacje nadrzednych celéw polityki
poszczegdlnych szczebli.

Analizujac kontekst miedzynarodowy, nalezy zwrdci¢ uwage w szczegdlnosci na Agende na Rzecz
Zrownowazonego Rozwoju 2030, przyjetg w 2015 roku przez Zgromadzenie Ogdlne Organizacji
Naroddéw Zjednoczonych. Stanowi ona plan transformacji w dziedzinach o kluczowym znaczeniu
dla ludzkosci, tj.: ludzie, planeta, dobrobyt, pokdj i partnerstwo, majgc na celu wyeliminowanie
ubdstwa i gtodu, ochrone planety przed degradacjg oraz podejmowanie pilnych dziatan
w zakresie zmian klimatu; zapewnienie wszystkim ludziom mozliwosci korzystania
z dobrodziejstw dostatniego i satysfakcjonujgcego zycia oraz to, aby postep gospodarczy,
spoteczny i technologiczny przebiegat w zgodzie z naturg; a takze wspieranie pokojowego,
sprawiedliwego i inkluzywnego spoteczenstwa, wolnego od leku i przemocy.

Na szczeblu Unii Europejskiej kluczowym dokumentem wyznaczajgcym oczekiwane kierunki
zmian legislacyjnych w obszarze polityki spotecznej jest Europejski Filar Praw Socjalnych, przyjety
w 2017 r. jako zbiér podstawowych zasad i zatozen, stanowigcych wskazowki dla panstw
cztonkowskich UE. Zasady i prawa przedstawione w omawianym dokumencie zostaty podzielone
na kategorie tematyczne:
1) réwne szanse i dostep do zatrudnienia (m.in. umiejetnosci, edukacja i ksztatcenie
ustawiczne, rdwne szanse, rownouprawnienie ptci oraz aktywne wsparcie zatrudnienia);
2) sprawiedliwe warunki pracy (np. bezpieczenstwo i elastycznos¢ zatrudnienia, ochrona
w przypadku zwolnienia z pracy, dialog spoteczny oraz rdwnowaga miedzy zyciem
zawodowym a prywatnym);
3) ochrona socjalna i witgczenie spoteczne (np. opieka nad dzie¢mi, wiaczenie osob
z niepetnosprawnosciami, wsparcie dla oséb bezdomnych, dostep do podstawowych
ustug, zdrowie oraz opieka dtugoterminowa).

W 2021 roku Komisja przyjeta plan dziatania na rzecz europejskiego filaru praw socjalnych.
Gtowne cele, ktdre majg zostac zrealizowane do 2030 roku, to: co najmniej 78% ludnosci w wieku
od 20. do 64. roku zycia powinno mie¢ zatrudnienie; co najmniej 60% wszystkich dorostych
powinno co roku uczestniczy¢ w szkoleniach; oraz liczba o0séb zagrozonych ubdstwem lub
wykluczeniem spotecznym powinna ulec zmniejszeniu o co najmniej 15 milionéw.

Na szczeblu krajowym istotne znaczenie majg Dfugookresowa Strategia Rozwoju Kraju. Polska
2030. Trzecia fala nowoczesnosci oraz Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku
2020 (z perspektywq do 2030 r.), ktére wyznaczajg wizje zmian w perspektywie wieloletniej.
W obszarze polityki spotecznej wymienié nalezy przede wszystkim:

a) Strategie Rozwoju Ustug Spotecznych, ktdra zostata przyjeta przez Rade Ministréw w 2022
roku; jej gtéwnym celem jest deinstytucjonalizacja, czyli przechodzenie od opieki
o charakterze instytucjonalnym do opieki Swiadczonej w srodowisku rodzinnym
i spotecznosci lokalnej.

b) Krajowy Program Przeciwdziatania Ubdstwu i Wykluczeniu Spotecznemu. Aktualizacja
2021-2027, polityka publiczna z perspektywqg do roku 2030 — priorytety okreslone
w dokumencie koncentrujg sie na zagadnieniach takich jak ustugi spoteczne dla osob
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d)

e)

z niepetnosprawnosciami, oséb starszych i innych oséb potrzebujgcych wsparcia
w codziennym funkcjonowaniu; przeciwdziatanie ubdstwu i wykluczeniu spotecznemu
dzieci i mtodziezy; przeciwdziatanie bezdomnosci i wykluczeniu mieszkaniowemu;
wspieranie osdb i rodzin poprzez dziatania instytucji pomocy spotecznej oraz podmiotow
ekonomii spotecznej; a takze wspieranie integracji cudzoziemcéw poprzez rozwdj ustug
spotecznych dla migrantdéw oraz wsparcie integracji na rynku pracy.

Krajowy Program Rozwoju Ekonomii Spotecznej do 2030 roku. Ekonomia Solidarnosci
Spotecznej - dokument ten za cel dtugofalowy przyjmuje, ze ekonomia spoteczna
i solidarna stanie sie istotnym instrumentem aktywnej polityki spotecznej, wsparcia
rozwoju spotecznego oraz lokalnego, natomiast za cel gtdwny, ze do roku 2030 podmioty
ekonomii spotecznej bedg waznym elementem aktywizacji i integracji spotecznej oséb
zagrozonych wykluczeniem spotecznym oraz dostarczycielami ustug spotecznych.
Polityka spoteczna wobec o0sob starszych 2030. Bezpieczeristwo — uczestnictwo
— solidarnos¢, przyjeta w 2018 r. Cel polityki spotecznej wobec o0sdb starszych stanowi
podnoszenie jakosci zycia senioréw poprzez umozliwienie im pozostawania jak najdtuze;j
samodzielnymi i aktywnymi oraz zapewnienie bezpieczenstwa.

Strategia na rzecz osoéb z niepetnosprawnosciami na lata 2021-2030 — celem strategii jest
wtaczenie oséb z roznego rodzaju niepetnosprawnosciami w zycie spoteczne i zawodowe,
a tym samym zagwarantowanie im praw okreslonych w Konwencji o prawach oséb
niepetnosprawnych. Zaktada ona m.in. zapewnienie osobom z niepetnosprawnosciami
mozliwosci petnego udziatu w Zzyciu spotecznym, publicznym i politycznym; edukacja
wiaczajgca; aktywizacja zawodowa; zapobieganie powstawaniu i pogtebianiu sie
niepetnosprawnosci; dostep do ustug zdrowotnych oraz zwiekszenie efektywnosci
procesu leczenia, profilaktyka i leczenie w obszarze zdrowia psychicznego oraz
sSrodowiskowy system wsparcia osdb z problemami zdrowia psychicznego.

W dniu 28 wrzesnia 2021 roku zostata przyjeta przez Sejmik Wojewddztwa Warminsko-

Mazurskiego Strategia polityki spotecznej wojewddztwa warminsko-mazurskiego na lata 2021-

2030. Dokument ten zaktada jako cel gtéwny: ,,Wzmocnienie spdjnosci spotecznej regionu

Warmii i Mazur oraz poprawa warunkéw zycia mieszkancOw przy wspotpracy srodowisk

lokalnych i partnerow dziatajgcych w obszarze polityki spotecznej”. Cel ten bedzie realizowany

w siedmiu obszarach i celach strategicznych:

Rodzina - cel: Wzmocnienie aktywnosci oraz samodzielnosci oséb i rodzin.
Seniorzy - cel: Wzrost jakosci zycia 0séb starszych.

Osoby z niepetnosprawnosciami - cel: Zwiekszenie aktywnosci oséb z niepetnosprawnos-
ciami w zyciu rodzinnym, spotecznym i zawodowym.

Profilaktyka uzaleznien i przeciwdziatanie przemocy - cel: Zintegrowanie i wzmacnianie
dziatan narzecz profilaktyki i rozwigzywania problemoéw zwigzanych z uzaleznieniami oraz
zjawiskiem przemocy.

Wspieranie zatrudnienia - cel: Ograniczenie bezrobocia oraz biernosci zawodowej wsrod
mieszkancow wojewddztwa.



e Ekonomia spotecznai solidarna - cel: Zwiekszenie udziatu ekonomii spoteczneji solidarnej
w rozwoju spotecznosci lokalnych.

e Kapitat spoteczny - cel: Budowanie spdjnosci spotecznej poprzez wzmocnienie kapitatu
spotecznego.

W $wietle wyzej wymienionych aktéw prawnych i dokumentéw strategicznych i programéw,
system pomocy i integracji spotecznej, czy tez szerzej — lokalna polityka spoteczna — bedzie dalej
ewoluowaé¢ w kierunku inwestycyjnego modelu panstwa dobrobytu, tgczacego systemy
zabezpieczenia opierajgce sie na $wiadczeniach pienieznych z dynamicznym rozwojem ustug
spotecznych adresowanych do ogétu mieszkaricéw, zaktadajagcym odchodzenie od selektywnosci
wsparcia na rzecz powszechnosci. W modelu tym kluczowa role odgrywajg: panstwo, rynek
i spotecznosc lokalna (gospodarstwa domowe, rodziny). Na styku dziatania i interakcji tych trzech
sfer ksztattuje sie i rozwija sektor ekonomii spotecznej jako gtéwny realizator ustug spotecznych
na rzecz mieszkancow, a takze powstajg nowe profesje — zawody spoteczne umozliwiajgce
$wiadczenie spersonalizowanych ustug na rzecz srodowisk majgcych odmienne potrzeby.!

Nowoczesna, inwestycyjna polityka spoteczna bazuje na zatozeniach modelu inkluzyjnej,
aktywnej polityki spotecznej promujacego odchodzenie od tradycyjnego panstwa opiekunczego
(welfare state), gwarantujgcego obywatelom bezpieczenstwo socjalne i dostep do pracy,
w kierunku panistwa pomocniczego i zdecentralizowanego, ktére stymuluje rozwdj
przedsiebiorczosci spotecznej i aktywnosci obywatelskiej. O ile aktywna polityka spoteczna byta
mocno  podporzagdkowana celom rynku pracy, uwzgledniajgc rozwijanie ustug
prozatrudnieniowych i reintegracji spotecznej, o tyle w nowym podejsciu mocniej podkresla sie
znaczenie kategorii potrzeb spofecznych i rozwoju ustug spotecznych w szerokim spektrum;
inwestycje w edukacje, w dzieci i rodzine, w seniordw, a takze deinstytucjonalizacje?.

1 Wsrdd polskich naukowcédw model inwestycyjnej polityki spotecznej opisuje i upowszechnia na przyktad prof.
Mirostaw Grewinski, autor takich prac jak np. Ustugi spoteczne we wspdtczesnej polityce spotecznej, wyd. Elipsa,
Warszawa 2021 oraz jako red. Deinstytucjonalizacja ustug spotecznych — stan i perspektywy rozwoju, wyd. Elipsa,
Warszawa 2024.

2 https://m.fundacjalibertatem.pl/panel/dokpdf/grewinski.pdf
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2. Charakterystyka powiatu nidzickiego

Powiat nidzicki potozony jest w potudniowe] czesci wojewddztwa warminsko-mazurskiego.
Sgsiaduje z powiatami: mfawskim i przasnyskim (woj. mazowieckie) oraz dziatdowskim,
olsztynskim, ostrédzkim i szczycienskim (woj. warminsko-mazurskie). Zajmuje powierzchnie 961
km?2. Zamieszkuje go 30 207 oséb (wedtug stanu na dzief 31.12.2024), zatem gesto$¢ zaludnienia
wynosi 31 oséb/km? i jest nizsza od $redniej wojewddzkiej (56 osdb/km2) oraz krajowej (120
0s6b/km?).

Pod wzgledem administracyjnym powiat nidzicki sktada sie z czterech gmin: 1 gminy miejsko-
wiejskiej Nidzica oraz 3 gmin wiejskich: Janowiec Koscielny, Janowo i Koztowo. W powiecie jest
169 miejscowosci oraz 110 sotectw. Znajdujace sie na terenie powiatu jedno miasto, tj. Nidzica,
stanowi centrum gospodarcze, kulturalno-oswiatowe i spoteczne. Nidzica jest siedzibg wtadz
powiatu, gminy miejsko-wiejskiej oraz sgdu rejonowego. Zamieszkuje jg ponad 41% ludnosci
powiatu.

Powiat posiada dobrze rozwinietg infrastrukture drogowg i kolejowa. Przez jego teren
przebiegajg linie kolejowe w dwdch kierunkach (Olsztyn, Dziatdowo) oraz droga krajowa nr 7
taczgca Warszawe z Gdanskiem, a ponadto drogi wojewddzkie nr 538, 545 i 604. Sie¢ drog w
powiecie zapewnia dogodne warunki komunikacyjne do transportu pasazerskiego i towarowego.

Powiat nidzicki odznacza sie urozmaicong rzezbg terenu oraz bogatymi zasobami przyrodniczymi.
Lasy stanowig ponad 40% jego powierzchni. Jest tu kilka rzek m.in. Nida stanowigca jeden
z doptywdw Wkry oraz zrddta tyny oraz jezior, a takze pomniki przyrody oraz rezerwaty. Atrakcje
stanowi takze lezacy na polach wsi Tatary pod Nidzicg najwiekszy na Mazurach gfaz narzutowy
zwany ,Tatarskim Kamieniem”. Mocng strong powiatu sg walory krajobrazowe, bogata flora
i fauna oraz nieskazone Srodowisko, ktore stwarzajg dobre warunki dla rozwoju agroturystyki.

Na terenie powiatu nidzickiego znajdujg sie liczne obiekty dziedzictwa historycznego wpisane do
rejestru zabytkdow, m.in. koscioty, dworki i parki dworskie, cmentarze, kurhany, a takze inne
obiekty takie jak kapliczki czy krzyze przydrozne. Najwiecej zabytkdow jest w Nidzicy. Wspomniec
nalezy w szczegdlnosci pozostatosci sredniowiecznej zabudowy miejskiej, w tym fragmenty
muréw obronnych z basztami i tzw. klasztorek oraz kosciot sw. Wojciecha, ponadto ratusz
neoklasycystyczny i domy z XIX wieku. Najwiekszg atrakcje turystyczng stanowi posadowiony na
wzgorzu i otoczony parkiem zamek gotycki z XIV wieku, ktéry przypomina o zwigzku tych ziem
z dziejami Zakonu Krzyzackiego. Obecnie mieszczg sie w nim: zbiory muzealne, galeria sztuki,
osrodek kultury, biblioteka, hotel i restauracja. Dzieki duzej liczbie atrakcyjnych miejsc i wydarzen
(m.in. zabytki, muzeum, szlaki turystyczne i rowerowe, liczne imprezy o charakterze kulturalnym,
oSwiatowym i sportowym), powiat nidzicki stanowi miejsce sprzyjajace aktywnosci i rekreacji,
zarowno dla jego mieszkancow jak i przebywajacych tu turystow.

Pod wzgledem demograficznym, powiat odznacza sie spadkiem ludnosci. Na przestrzeni lat 2020-
2024 liczba mieszkanncdw zmniejszyta sie o 1 025 oséb (prawie 3,3%). Tendencja spadkowa byta
obserwowana we wszystkich 4 gminach, przy czym najwiekszg dynamike miata w gminie
Koztowo, w ktorej liczba mieszkaricow w 2024 r. byta mniejsza od tejw 2020 r. 0 279 0séb (5,0%).
Najwiekszy ubytek ludnosci w liczbach bezwzglednych byt w gminie Nidzica, w ktérej stan
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ludnosci zmniejszyt sie z 20 130 oséb w 2020 r. do 19 584 mieszkarncow w 2024 r. (ubytek wynosit
546 oséb). Przyczyng zmniejszania sie liczby ludnosci powiatu s3 ujemy przyrost naturalny,
oznaczajacy, ze co roku umiera wiecej mieszkancow niz sie rodzi, a takze ujemne saldo migracji,
tzn. z terenu powiatu wymeldowuje sie wiecej oséb niz w nim sie melduje.

Tabela 1. Wybrane dane i wskazniki demograficzne dla powiatu nidzickiego w latach 2020-2024

Wyszczegdlnienie 2020 2021 2022 2023 2024
Liczba ludnosci 31232 30907 30666 30460 30207
Urodzenia zywe 262 223 241 221 166
Zgony 392 470 402 315 317
Przyrost naturalny -130 -247 -161 -94 -151
Saldo migracji -141 -108 -105 -116 -111

Ludnos$¢ w wieku poprodukcyjnym na 100 oséb w wieku
: 112,7 115,2 119,7 127,0 135,0
przedprodukcyjnym

Ludnos$¢ w wieku poprodukcyjnym na 100 oséb w wieku
) 34,9 35,8 36,7 38,3 39,9
produkcyjnym

Odsetek oséb w wieku 65 lat i wiecej w populacji ogétem 17,2 17,7 18,3 19,1 20,0

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych BDL GUS.

Istotnym aspektem w kontekscie zmian ludnosciowych jest réwniez postepujgce zjawisko
»starzenia sie” spoteczenstwa. Stanowi ono efekt wydtuzania sie czasu zycia ludzkiego, ktéremu
sprzyja poprawa dostepnosci do ochrony zdrowia, szeroko zakrojona profilaktyka zdrowotna oraz
lepsza jakosé zycia i warunki bytowe, przy jednoczesnym spadku badz niewielkich wartosciach
przyrostu naturalnego. Spoteczenstwo powiatu podlega temu procesowi, podobnie jak ludnos¢
wojewddztwa, Polski oraz panstw Europy Zachodniej. Swiadcza o tym przede wszystkim
wskazniki demograficzne oraz dane dotyczace odsetka mieszkancéow wedtug ekonomicznych
grup wieku3. Dla przyktadu w 2024 roku na kazde 100 oséb w wieku produkcyjnym w powiecie
przypadato 39,9 oséb w wieku poprodukcyjnym i liczba ta zwiekszyta sie w poréwnaniu do 2020
roku o 5 punktu. Odsetek oséb w wieku 65 lat i wiecej wynosit zas 20,0%, przy czym byt wiekszy
w przypadku kobiet (dla tej grupy wynosit 23,3%) niz mezczyzn (16,6%).

Nalezy nadmienic¢, ze wspdtczynnik feminizacji dla powiatu nidzickiego w analizowanym okresie
ksztattowat sie na poziomie 101 w latach 2020-2023 oraz na poziomie 102 w 2024 r. Na kazdych
100 mezczyzn przypadajg zatem 102 kobiety. Przewaga kobiet jest spowodowana ich nadwyzka
w grupie oséb starszych —w 2024 r. w wieku 60 lat i wiecej byto 4 637 kobiet oraz 3 517 mezczyzn.
A zatem wsréd seniorow kobiety stanowity 56,9% osdb. W grupie mieszkancow majacych 70 lat
i wiecej, ktorych byto tacznie 3 892, udziat kobiet wynosit 61,8%, natomiast w grupie 85-latkow
(540 0s6b), kobiet byto 76,3%.

Niepokojace moze by¢ natomiast to, ze w niemal wszystkich mtodszych grupach wieku, ktére
wyodrebnia GUS (jedynie oprécz oséb w wieku 55-59 lat), w powiecie nidzickim byto wiecej

3 GUS do ekonomicznych grup wieku zalicza: wiek przedprodukcyjny (dzieci i miodziez w wieku 0-17 lat), wiek
produkcyjny (kobiety 18-59 lat, mezczyZzni 18-64 lat) oraz wiek poprodukcyjny (kobiety 60+, mezczyZzni 65+).
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mezczyzn niz kobiet. Co szczegdlnie istotne, w grupie mieszkancéw w wieku rozrodczym, za ktoéry
GUS uznaje wiek 15-49 lat, w 2024 r. udziat kobiet wynidst 47,3% i nie zmienit sie wzgledem 2020
r. W tym kontekscie nie dziwi bardzo niski i na dodatek malejgcy wskaznik ,urodzen zywych na
1000 mieszkarncéw”, ktory w pierwszym roku analizy wynosit 8,36, a w ostatnim — 5,47.

Omawiajac zjawisko ,starzejgcego sie spoteczenstwa” warto odnies¢ sie tez do innych danych
i wskaznikdw. W latach 2020-2024 w powiecie nidzickim miat miejsce spadek udziatu oséb
w wieku przedprodukcyjnym w stosunku do ogétu ludnosci — z poziomu 18,7% do 17,4%, a takze
spadek odsetka oséb w wieku produkcyjnym — z 60,3% do 59,0%. Z kolei odsetek oséb
w poprodukcyjnym okresie zycia wzrdst z 21,0% do 23,6%.

W konsekwencji opisanych wyzej zjawisk, liczba ludnosci powiatu nidzickiego bedzie z roku na
rok maleé. Prognozy przygotowane przez GUS na podstawie danych NSP 2021 modwia
0 zmniejszeniu sie liczby mieszkancow powiatu w 2060 r. do 20 679 osdb. Oznacza to ubytek
31,5% ludnosci (a doktadnie 9 528 oséb) wzgledem 2024 r.

Wykres 1. Prognoza zmian liczby ludnosci powiatu nidzickiego do 2060 r.
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych BDL GUS.

Nalezy nadmieni¢, ze wedtug prognozy GUS, liczba mieszkancéw w wieku przedprodukcyjnym
i produkcyjnym bedzie stale male¢ do roku 2060, natomiast liczba oséb w wieku poprodukcyjnym
bedzie rosngc¢ do 2050 r., natomiast w kolejnej dekadzie zmaleje. Prognozy GUS mdwig, ze w roku
2060 odsetek osdéb w wieku 0-17 lat bedzie wynosit 12,9%, kobiety w wieku 18-59 i mezczyzn 18-
64 lata uksztattuje sie na poziomie 47,6%, natomiast udziat oséb w wieku emerytalnym bedzie
39,6%. Ponadto czesciej niz co trzeci mieszkaniec powiatu w wieku poprodukcyjnym (a doktadnie
2 930 os06b) bedzie miat 80 lub wiecej lat.

Na sytuacje spoteczno-ekonomiczng powiatu istotny wptyw wywiera kondycja lokalnego rynku.

Wyraza sie ona m.in. w potencjale zatrudnieniowym dominujgcych form dziatalnosci

gospodarczej, strukturze podmiotéw gospodarki narodowej, stopie bezrobocia oraz aktywnosci

zawodowej mieszkarncdw. Nalezy w tym miejscu wyjasni¢, ze do podmiotéow gospodarki

narodowej GUS zalicza osoba prawne, jednostki organizacyjne niemajgce osobowosci prawnej
13



oraz osoby fizyczne prowadzace dziatalnosé gospodarczg. W kategorii ,,0s6b prawnych” mieszczg
sie m.in. spotki handlowe, spétdzielnie, fundacje i stowarzyszenia.

Na obszarze powiatu nidzickiego w 2024 roku w rejestrze REGON zarejestrowanych byto 2 699
podmiotéw gospodarki narodowej. W poréwnaniu do 2020 roku liczba ta wzrosta o 206
jednostek, czyli o 8,3%. Najwiekszg grupe stanowity osoby fizyczne prowadzace jednoosobowg
dziatalnos$¢ gospodarcza, ktérych w 2024 r. byto 1 929 (zwiekszenie o 7%). Bardziej dynamiczny
przyrost dotyczyt spétek prawa handlowego, zas ich liczba w analizowanym okresie zwiekszyta
sie az o 23 (wzrost o 16,9%). Najwiekszg dynamike odnotowano jednak w przypadku
stowarzyszen i podobnych organizacji spotecznych. Ich liczba zwiekszyta sie o 20 podmiotdw
(20,6%).

Tabela 2. Wybrane dane dotyczace podmiotow gospodarki narodowej w powiecie nidzickim
w latach 2020-2024

Wyszczegolnienie 2020 2021 2022 2023 2024

Podmioty gospodarki narodowej ogétem 2493 2538 2578 2619 2699

- osoby fizyczne prowadzace dziatalnos¢ gospodarczg = 1802 1832 1865 1886 1929

- spotki handlowe 136 137 143 147 159
Weg - spotki cywilne 128 128 128 127 127
formy
prawnej - spotdzielnie 18 18 18 17 17
- stowarzyszenia i organizacje spoteczne 97 102 102 111 117
- fundacje 13 13 13 14 15
- 0-9 pracownikéw 2374 2416 2455 2496 2579
Wg klas - 10-49 pracownikow 85 88 89 89 86
wielkosci 50249 pracownikéw 33 33 33 33 33
- 250 i wiecej pracownikdéw 1 1 1 1 1
Podmioty wpisane do rejestru REGON na 1000 ludnosci 80 82 84 86 89
Podmioty nowo zarejestrowane w REGON na 1000 ludnosci 6,28 6,22 5,10 5,93 6,63

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych BDL GUS.

Warto zauwazy¢, ze w $wietle danych GUS za 2024 rok, az 95,5% podmiotéw zarejestrowanych
w powiecie nidzickim stanowity jednostki zatrudniajgce do 9 osdb, w tym osoby fizyczne
prowadzgce jednoosobowgq dziatalnos¢ gospodarczg. W powiecie funkcjonowato ponadto 86
podmiotéw o liczbie pracownikdéw w przedziale 10-49 (3,2% ogétu), 33 podmioty zatrudniajgce
od 50 do 249 0s6b (1,2%) oraz 1 firma majgca od 250 pracownikow wzwyz.

Najwieksza liczba podmiotéw gospodarki narodowej zarejestrowana jest w gminie Nidzica
— w 2024 roku byto to 1 998 jednostek stanowigcych az 74% wszystkich podmiotéw z terenu
powiatu. W pozostatych gminach powiatu liczba zarejestrowanych podmiotéw wynosita
nastepujgco: w gminie Koztowo siedzibe miato 340 jednostek, w Janowcu KosScielnym — 187,
a wJanowie —174.
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Warto nadmienié, ze wskaznik podmiotow gospodarki narodowej w przeliczeniu na 1000 oséb w
wieku produkcyjnym (kobiety 18-59 lat, mezczyzni 18-64) w powiecie nidzickim w 2024 r.
uksztattowat sie na poziomie 151,5 i byt nizszy od wskaznika dla wojewddztwa warminsko-
mazurskiego (wynoszgcego 190,3) oraz od wskaznika dla catego kraju (242,9). Mozna na tej
podstawie postawié teze, ze mieszkancy powiatu wykazujg sie mniejszg aktywnoscig w zakresie
tworzenia i prowadzenia firm i innych organizacji. Co jednak pozytywne, analizowany wskaznik
dla powiatu nidzickiego zwiekszyt sie wzgledem roku 2020, kiedy to wynidst 132,4 podmioty na
1000 os6b w wieku produkcyjnym.

O sytuacji spoteczno-ekonomicznej danego obszaru moze $wiadczy¢ wysokos¢ stopy bezrobocia
oraz jej relacja w stosunku do wartosci krajowych i wojewddzkich. Obrazuje ona procentowy
stosunek liczby ludnosci bezrobotnej do liczby ludnosci aktywnej zawodowo. Na koniec grudnia
2024 roku w powiecie nidzickim stopa bezrobocia wyniosta 6,8%, co oznacza, ze byfta wyzsza od
jej wartosci w Polsce (o 1,7 punktu), ale nizsza niz w wojewddztwie (o 1,5 punkty proc.). Na
przestrzeni pieciu lat w kraju odnotowano spadek stopy bezrobocia o 1,2 punktu.
W wojewddztwie stopa bezrobocia wykazata wyzszg dynamike spadku, bowiem zmniejszyta sie
1,9 pp. Natomiast w powiecie nidzickim zmalata 0 0,3 pp. (poréwnujac 2020 2024 r.).

Wykres 2.Stopa bezrobocia w powiecie nidzickim na tle Polski i wojewddztwa warmirnsko-mazurskiego
w latach 2020-2024
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych BDL GUS.

Kolejnym obszarem diagnozy spotecznej powiatu jest analiza statystyk dotyczgcych korzystania
przez mieszkancéw z pomocy spotecznej. Wedtug danych osrodkéw pomocy spotecznej w 2024
roku w powiecie nidzickim $wiadczenia pieniezne i/lub niepieniezne otrzymato 1 026 oséb z 727
rodzin, w ktorych zyto facznie 1 748 oséb. W poréwnaniu do 2020 roku liczba oséb, ktérym
przyznano swiadczenia zmniejszyta sie az o 455, tj. o 30,7%, natomiast liczba oséb w rodzinach
korzystajacych ze wsparcia spadta o 782, czyli 0 44,7%. Z kolei liczba rodzin korzystajgcych ze
Swiadczen zmniejszyta sie o0 387, tj. 0 34,7%.

Zgodnie z art. 7 ustawy o pomocy spotecznej, pomoc spofeczna udzielana jest osobom

i rodzinom z wielu powoddw. Sg to m.in.: ubdstwo; sieroctwo; bezdomnosé; potrzeba ochrony
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macierzynstwa; bezrobocie; niepetnosprawnos¢; dtugotrwata lub ciezka choroba; bezradnosé

w sprawach opiekuniczo-wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa domowego; przemoc

domowa; alkoholizm, narkomania, trudnosci w przystosowaniu do zycia po zwolnieniu z zaktadu

karnego; trudnosci w integracji cudzoziemcow; zdarzenie losowe.

Tabela 3. Powody korzystania z pomocy spotecznej w gminach powiatu nidzickiego w latach 2022-2024

Wyszczegdlnienie

Ubdstwo
Sieroctwo

Bezdomnos¢
Potrzeba ochrony macierzynstwa

- w tym wielodzietnos¢
Bezrobocie
Niepetnosprawnosé

Dtugotrwata lub ciezka choroba

Bezradno$¢ w sprawach opiekunczo-
wychow. i prowadzenia gosp. domowego

- w tym rodziny niepetne

- w tym rodziny wielodzietne

Przemoc w rodzinie / przemoc domowa
Potrzeba ochrony ofiar handlu ludzmi
Alkoholizm

Narkomania

Trudnosci w przystosowaniu do zycia po
zwolnieniu z zaktadu karnego

Trudnosci w integracji oséb, ktére
otrzymaty status uchodzcy, ochrone
uzupetn. lub pozwolenie na pobyt czasowy

Zdarzenie losowe
Sytuacja kryzysowa

Kleska zywiotowa lub ekologiczna

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie sprawozdar MRiPS-03.
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Analiza danych pochodzgcych z osrodkéw pomocy spotecznej za 2024 rok pozwala stwierdzi¢, ze

gtéwnymi powodami udzielania Swiadczen mieszkaricom powiatu nidzickiego sa:

1) dtugotrwata lub ciezka choroba — 406 rodzin (847 osdb w tych rodzinach);

2) niepetnosprawnos¢ — 301 rodzin (573 osoby);
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3) ubdstwo®* — 285 rodzin (586 0séb);
4) bezrobocie — 250 rodzin (635 0sob);

5) bezradno$¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa
domowego — 133 rodziny (585 oséb);

6) potrzeba ochrony macierzynstwa — 80 rodzin (404 osoby);
7) alkoholizm — 34 rodziny (56 0séb);
8) bezdomnos¢ — 27 rodzin (28 osdb).

Pozostate powody korzystania ze wsparcia przez mieszkancéw powiatu wystepujg rzadziej lub
wcale. W 2024 roku 8 rodzin objeto wsparciem z powodu trudnosci w przystosowaniu do zycia
po zwolnieniu z zakfadu karnego, 5 rodzin — z powodu narkomanii, 3 rodziny z powodu zdarzenia
losowego oraz po 1 ze wzgledu na przemoc domowg i sieroctwo.

4 Ubdstwo nie jest samoistng przyczyna udzielenia pomocy spotecznej — zawsze wystepuje przynajmniej z jednym
innym powodem.
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3. Lokalny system pomocy i wsparcia

System pomocy i wsparcia organizowany jest na rzecz oséb i rodzin, ktére znalazty sie
w trudnej sytuacji zyciowe]. Tworzg go wiec przede wszystkim podmioty dziatajgce w sferze
pomocy i integracji spotecznej. Podstawowg jednostkg organizacyjng na szczeblu powiatu jest
Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Nidzicy, ktére wykonuje zadania Samorzgdu Powiatu
Nidzickiego wynikajgce nie tylko z ustawy o pomocy spotecznej, ale rGwniez ustawy o wspieraniu
rodziny i systemie pieczy zastepczej, ustawy o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz
zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych, a takze ustawy o przeciwdziataniu przemocy domowej.

W sktad struktury organizacyjnej PCPR wchodza:

e zespot ds. pieczy zastepczej (stanowiska pracy ds. pomocy instytucjonalnej, pomocy
rodzinie, pomocy $rodowiskowej, koordynator rodzinnej pieczy zastepczej, psycholog,
pedagog),

e zespot ds. pomocy osobom niepetnosprawnym (stanowisko pracy ds. pomocy osobom
niepetnosprawnym),

e zespot ds. pomocy spotecznej (stanowisko pracy ds. realizacji zadan z zakresu pomocy
spotecznej),

e zespot ds. poradnictwa specjalistycznego (radca prawny, psycholog i pedagog).

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Nidzicy petni funkcje Organizatora Rodzinnej Pieczy
Zastepczej od 1 grudnia 2011 roku. Do zadann PCPR w tym obszarze nalezy m.in. prowadzenia
naboru kandydatow do petnienia funkcji rodziny zastepczej, organizowanie szkolen,
kwalifikowanie o0séb kandydujgcych oraz wydawanie zaswiadczen kwalifikacyjnych
zatwierdzajgcych potwierdzenie ukoriczenie szkolenia, opinie o spetnianiu warunkéw oraz ocene
predyspozycji do sprawowania pieczy zastepczej, szkolenia kandydatéw do petnienia funkgji
dyrektora placéwki opiekuriczo-wychowawczej, organizowanie pomocy wolontariuszy dla rodzin
zastepczych oraz prowadzacych rodzinne domy dziecka, prowadzenie poradnictwa i terapii dla
0s6b sprawujgcych rodzinng piecze zastepczg i ich dzieci oraz dzieci umieszczonych w pieczy
zastepczej, zapewnienie pomocy prawnej osobom sprawujgcym funkcje rodzinnej pieczy
zastepczej, w szczegoblnosci w zakresie prawa rodzinnego.

W 2024 roku w powiecie nidzickim funkcjonowaty 34 rodziny zastepcze i 3 rodzinne domy
dziecka, w ktérych wychowywato sie 94 dzieci, w tym:

e 17 spokrewnionych rodzin zastepczych, w ktdrych byto umieszczonych 23 dzieci,
e 16 niezawodowych rodzin zastepczych, w ktérych wychowywato sie 28 dzieci,

e 1 zawodowa rodzina zastepcza, 5 dzieci,

e 3 rodzinne domy dziecka, w ktorych byto 37 dzieci.

Jednoczesnie 20 dzieci z powiatu nidzickiego byto umieszczonych w rodzinach zastepczych na
terenie innych powiatow. Na terenie powiatu nidzickiego nie funkcjonuje instytucjonalna piecza
zastepcza, tzn. nie ma placowek opiekuniczo-wychowawczych. W tej sytuacji dzieci kierowane
postanowieniem sgdu do takich placéwek, umieszczane sg w instytucjach poza powiatem.
W 2024 r. przebywato w nich 14 dzieci z powiatu nidzickiego.
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Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Nidzicy od wrzesnia 2024 r. do grudnia 2027 r. realizuje
projekt pn. ,,Wsparcie pieczy zastepczej w Powiecie Nidzickim” w ramach programu Fundusze
Europejskie dla Warmii i Mazur 2021-2027. Celem projektu jest wzmocnienie i usprawnienie
systemu pieczy zastepczej na terenie Powiatu Nidzickiego poprzez specjalistyczne dziatania
stuzace profesjonalizacji oraz deinstytucjonalizacji systemu pieczy zastepczej. Projekt skierowany
jest do 91 oséb, wsparciem objete zostang nastepujgce grupy odbiorcow: osoby przebywajgce w
pieczy zastepczej lub opuszczajgce piecze zastepczg, w tym osoby usamodzielniane, rodziny
zastepczej kandydaci do petfnienia funkcji rodziny zastepczej, otoczenie oraz kadra PCPR
w Nidzicy. Dziatania merytoryczne zaplanowane w projekcie to promocja rodzicielstwa
zastepczego, szkolenia kandydatow na rodzicow zastepczych, wsparcie specjalistyczne
opiekunéw zastepczych, szkolenia opiekunéw zastepczych, wyjazd edukacyjny z elementami
integracji stuzgcy wzmacnianiu wiezi i relacji pomiedzy rodzicami i dzie¢mi, szkolenia
wzmacniajgce potencjat kadry pieczy zastepczej, wsparcie wychowankdéw pieczy zastepczej
w procesie usamodzielniania, a takze wyposazenie sali szkoleniowo-doradczej w PCPR Nidzica.

Jednym z istotnych zadan powiatu jest udzielanie poradnictwa specjalistycznego. Od 2004 roku
funkcjonuje Powiatowy Punkt Konsultacyjny dla oséb i rodzin dotknietych problemami
opiekunczo-wychowawczymi, przemocg domowag i uzaleznieniami. Miesci sie on w siedzibie PCPR
w Nidzicy. W punkcie zatrudnionych jest 3 specjalistow: psycholog, pedagog i prawnik.

W ramach infrastruktury pomocy i wsparcia na terenie powiatu nidzickiego funkcjonuje Dom
Pomocy Spotecznej ,,Dom Rodzinny” w Napiwodzie. Placéwka na zlecenie Powiatu Nidzickiego
jest prowadzona przez Polskie Stowarzyszenie na Rzecz Oséb z Niepetnosprawnosciag
Intelektualng Koto w Nidzicy (PSONI). DPS posiada 30 miejsc dla oséb dorostych
niepetnosprawnych intelektualnie ze sprzezonymi wielorakimi schorzeniami.

PSONI prowadzi réwniez Srodowiskowy Dom Samopomocy im. Sw. Jana Pawta Il w Nidzicy. Jest
osrodkiem wsparcia dziennego o zasiegu powiatowym dla 60 oséb przewlekle chorych
psychicznie, niepetnosprawnych intelektualnie oraz oséb wykazujacych inne przewlekte
zaburzenia czynnoséci psychicznych. Podstawowym zadaniem SDS jest podtrzymywanie
i rozwijanie umiejetnosci oséb uczestniczgcych w organizowanych zajeciach, zmierzajgcych do
osiggniecia przez te osoby mozliwie jak najpetniejszej samodzielnosci zyciowej oraz integracji
spotecznej ze Srodowiskiem lokalnym. Placowka zapewnia réznego rodzaju treningi umiejetnosci
zyciowych, terapie ruchowa, ustugi pielegniarskie, pomoc psychologiczng, poradnictwo i szereg
innych ustug na rzecz podopiecznych.

Wyzej wymieniona organizacja prowadzi tez inne placowki, dziatajagce na rzecz osdb
z niepetnosprawnoscig na terenie powiatu nidzickiego. S3 to:

1. Zaktad Aktywnosci Zawodowej w Nidzicy — funkcjonuje od 2017 r., jego celem jest
rehabilitacja zawodowa i spoteczna oséb niepetnosprawnych zaliczonych do znacznego
lub umiarkowanego stopnia niepetnosprawnosci; 23 uczestnikow ZAZ pracuje w dziale
stolarskim, ustug gospodarczo-porzadkowych lub dziale gastronomicznym (w zaleznosci
od zainteresowan i mozliwosci uczestnikow).
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2. Warsztat Terapii Zajeciowej w Nidzicy — jest placdwka pobytu dziennego dla 55 osdb
z réznymi rodzajami niepetnosprawnosci, ktore posiadajg orzeczenie o umiarkowanym
lub znacznym stopniu niepetnosprawnosci oraz wskazanie do uczestnictwa w terapii
zajeciowej zawarte w tym orzeczeniu; WTZ prowadzi 10 pracowni (m.in. gospodarcza,
stolarska, ogrodnicza, krawiecka, komputerowo-poligraficzna, umiejetnosci
spotecznych), w ramach ktérych uczestnicy mogg nabywac kompetencji do radzenia sobie
w codziennym zyciu.

3. Placéwka wsparcia dziennego o zasiegu ponadgminnym — Swietlica Opiekurczo-
Wychowawcza w Nidzicy dla 30 osob - dzieci i mtodziezy w wieku 5-18 lat, w szczegdlnosci
doswiadczajgcych niepetnosprawnosci, pochodzacych z rodzin z problemami opiekunczo-
wychowawczymi. W ramach zajeé pozalekcyjnych (np. plastyczne, muzyczne, kulturalno-
sportowe) prowadzonych w $wietlicy, dzieci mogg rozwijaé zdolnosci i zainteresowania,
spedzajgc czas w sposdb twadrczy i konstruktywny.

4. Osrodek wsparcia os6b niepetnosprawnych w kryzysowej sytuacji, zapewniajgcy
catodobowg opieke w sytuacji, gdy rodzin/opiekun osoby niepetnosprawnej nie moze sie
nig okresowo zajmowac, np. z powodu leczenia szpitalnego.

5. Mieszkania treningowe usamodzielniajgce.

Na poziomie gmin podstawowe zadania z zakresu pomocy i wsparcia na rzecz mieszkancow
zagrozonych wykluczeniem spotecznym wykonujg 4 osrodki pomocy spotecznej:

e Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Nidzicy,

e Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Janowcu Koscielnym,

e Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Janowie,

e Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Koztowie.

Zadania OPS-6w, w swietle art. 15 ustawy o pomocy spotecznej, polegajg na przyznawaniu
i wypfacaniu przewidzianych ustawg $wiadczen, pracy socjalnej, prowadzeniu i rozwoju
odpowiedniej infrastruktury socjalnej, analizie i ocenie zjawisk rodzacych zapotrzebowanie na
Swiadczenia z pomocy spotecznej, realizacji zadan wynikajgcych z rozeznanych potrzeb
spotecznych, rozwijaniu nowych form pomocy spotecznej i samopomocy w ramach
zidentyfikowanych potrzeb.

W zakresie profilaktyki problemu uzaleznien na terenie kazdej gminy dziatajg Gminne Komisje
Rozwigzywania Problemoéw Alkoholowych, ktére m.in. prowadzg punkty konsultacyjne dla oséb
dotknietych lub zagrozonych uzaleznieniem i ich rodzin, natomiast w zakresie przemocy
domowej — gminne Zespoty Interdyscyplinarne.

Na szczeblu gminnym infrastrukture spoteczng w powiecie nidzickim wspottworzg ponadto:

- Placowki wsparcia dziennego w gminie Nidzica — 10 swietlic sSrodowiskowych (ulokowane
w Zagrzewie, Bolejnach, Wietrzychowie, Piotrowicach, tynie, tysakowie, Jabtonce,
Kanigowie, Grzegdrzkach, Magdalencu) oraz 3 swietlice socjoterapeutyczne (w Nidzicy,
Rozdrozu i Zatuskach);

- Kluby Integracji Spotecznej dziatajgce przy osrodkach pomocy spotecznej — w Janowie,
Koztowie i Nidzicy;
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- Dzienny Dom Pomocy w strukturze MOPS Nidzica;

- Kluby Senior+ prowadzone przez OPS-y w Janowcu Koscielnym, Koztowie (3 kluby:
Koztowo, Szkotowo, Szkudaj), Nidzicy (klub w Wietrzychowie) oraz Klub Seniora ,Pod
Grzybkiem” prowadzony przez Gminny Osrodek Kultury w Janowie;

- mieszkania wspomagane i treningowe dla oséb z niepetnosprawnoscia lub z zaburzeniami
psychicznymi dziatajgce w strukturze Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Nidzicy;

- Srodowiskowy Dom Samopomocy w Koztowie prowadzony przez gmine;

- Srodowiskowy Dom Samopomocy w Janowcu Koscielnym prowadzony przez gmine;

- os$rodek wsparcia doraznego dla osdb w kryzysie bezdomnosci przy MOPS w Nidzicy;

- prywatny Dom seniora ,Leleka” prowadzony przez Fundacje Apokatastaza.

Powyzsza lista nie wyczerpuje katalogu podmiotéw oferujgcych pomoc i wsparcie, bowiem
w szerokim ujeciu lokalny system polityki spotecznej wspottworzg réwniez podmioty dziatajgce
w obszarze rynku pracy, placowki oswiatowe, podmioty lecznicze i inne, ktérych zadaniem jest
Swiadczenie ustug spotecznych na rzecz mieszkanncodw powiatu nidzickiego.

Publiczne stuzby zatrudnienia na szczeblu powiatu tworzy Powiatowy Urzad Pracy w Nidzicy.
Urzad jest jednostka organizacjg Powiatu Nidzickiego, ktéra realizuje zadania w zakresie polityki
rynku pracy, polegajace m.in. na:

- organizowaniu i finansowaniu form pomocy okreslonych w ustawie z dnia 20 marca
2025 r. o rynku pracy i stuzbach zatrudnienia, w szczegdlnosci posrednictwa pracy,
poradnictwa zawodowego, szkolen, stazy oraz prac interwencyjnych i robét publicznych;

- inicjowaniu, organizowaniu i finansowaniu ustug i instrumentéw rynku pracy z Funduszu
Pracy (np. dofinansowanie kosztéw dojazdu, zakwaterowania, wyposazenia stanowiska
pracy czy refundacja sktadek na ubezpieczenia spoteczne);

- rejestrowanie bezrobotnych i poszukujgcych pracy;

- przyznawanie i wyptacanie zasitkdw oraz innych swiadczen z tytutu bezrobocia;

- wspoétdziatanie z powiatowymi radami rynku pracy w zakresie aktywnosci zawodowej,
wspierania zatrudnienia i rynku pracy oraz wykorzystania srodkéw Funduszu Pracy;

- wspodtpraca z gminami m.in. w zakresie upowszechniania ofert pracy oraz informacji
o wolnych miejscach pracy;

- wspotpraca ze szkotami ponadpodstawowymi, uczelniami i podmiotami ekonomii
spotecznej.

W 2024 r. Powiatowy Urzad Pracy w Nidzicy zrealizowat szereg zadan w zakresie polityki rynku
pracy, m.in. dokonat ogétem 1154 rejestracji oséb bezrobotnych oraz 1180 wyrejestrowan
z ewidencji; wydat 553 skierowania do pracy; zorganizowat 5 gietd pracy, w ktérych uczestniczyto
w sumie 52 osoby bezrobotne; upowszechnit 312 ofert w ramach sieci EURES na 1256 wolnych
miejsc pracy; udzielit 862 indywidualnych porad zawodowych, 902 - indywidualnych informacji
zawodowych; zorganizowat porady grupowe dla 72 oséb oraz spotkania w formie grupowe;j
informacji zawodowej dla 414 osdb; objat 173 bezrobotnych instrumentami rynku pracy (w tym:
46 os6b podjeto prace w ramach prac interwencyjnych, 81 oséb rozpoczeto staz, 18 osdb
rozpoczeto wykonywanie prac spotecznie uzytecznych, 1 osoba podjeta prace w ramach
dofinansowania zatrudnienia w domu pomocy spotecznej, 9 oséb podjeto zatrudnienie w ramach
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refundacji kosztéw wyposazenia/doposazenia stanowiska pracy, 18 osdb rozpoczeto dziatalnosc¢
gospodarczg w ramach uzyskanej dotacji).

Wazne element systemu instytucjonalnego polityki spotecznej stanowig placéwki oswiatowe.
Samorzad Powiatu Nidzickiego jest organem prowadzgcym:
e Specjalny Osrodek Szkolno-Wychowawczy im. ks. Jana Twardowskiego w Nidzicy;
e Zespot Szkét Zawodowych i Ogolnoksztatcgcych im. Stanistawa Staszica w Nidzicy;
e Zespot Szkdt Rolniczych i Ogdlnoksztatcgcych w Jagarzewie;
o Zespot Szkdt Ogdlnoksztatcgcych w Nidzicy;
e Powiatowy Osrodek Rozwoju Edukacji w Nidzicy, w strukturze ktérego funkcjonuja:
o Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna;
o Osrodek Doskonalenia Nauczycieli;

Centrum Ksztatcenia Zawodowego w Nidzicy.

Wymieniona wyzej Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna w Nidzicy odpowiada m.in. za
przeprowadzanie badan psychologicznych, pedagogicznych, logopedycznych i zawodo-
znawczych; orzekanie i kwalifikowanie dzieci i mtodziezy do odpowiednich form pomocy
(wydawanie orzeczen o potrzebie ksztatcenia specjalnego, orzeczen o potrzebie indywidualnego
rocznego obowigzkowego wychowania przedszkolnego/ indywidualnego nauczania, orzeczen
o potrzebie zajec¢ rewalidacyjno-wychowawczych), a takze konsultacje z rodzicami i poradnictwo
specjalistyczne. Opiekg Poradni objete sg przedszkola i szkoty ze wszystkich 4 gmin z terenu
powiatu nidzickiego.

Waziny element systemu edukacji w powiecie stanowig placéwki dedykowane osobom
z niepeftnosprawnosciami, prowadzone przez Polskie Stowarzyszenie na Rzecz Oséb
z Niepetnosprawnoscia Intelektualng Koto w Nidzicy. S to: Przedszkole ,Zaczarowany Ogrod”
i Osrodek Rehabilitacyjno-Edukacyjno-Wychowawczy (OREW), ktérych dziatalno$¢ jest
wzmocniona poprzez Osrodek Wczesniej Interwencji i Wczesne Wspomaganie Rozwoju.
W jednostkach tych pomoc otrzymujg dzieci o specjalnych potrzebach edukacyjnych, m.in.:
z niepetnosprawnoscig intelektualng, ruchowa, niepetnosprawnosciami sprzezonymi,
autyzmem, niestyszace i stabo styszgce, niewidome i stabo widzace.

Nalezy rowniez wskaza¢ podmioty lecznicze, czyli rdzne organizacje (np. szpitale, przychodnie,
kliniki, zaktady opieki zdrowotnej) lub osoby (np. lekarze prowadzacy praktyke), ktdre zajmujg sie
udzielaniem swiadczen zdrowotnych na terenie powiatu nidzickiego. Wedle danych BDL GUS,
w 2024 r. w powiecie nidzickim byty 22 przychodnie, 2 praktyki lekarskie w miastach i 1 praktyka
na terenach wiejskich, a takze 7 aptek i 2 punkty apteczne.

Jednostkg organizacyjng Samorzadu Powiatu Nidzickiego jest Zespét Opieki Zdrowotnej
w Nidzicy, nazywany ,szpitalem” . W strukturze placowki jest 5 oddziatow (rehabilitacji
ogdblnoustrojowej, geriatryczny, chirurgiczny ogdlny, choréb wewnetrznych i ginekologiczny),
13 poradni specjalistycznych, osrodek rehabilitacji dziennej, a takze Zaktad Opiekuniczo-
Leczniczy.
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Nalezy rowniez wspomnie¢ o NZOZ Osrodek Terapii Uzaleznien i Wspdtuzaleznienia
w Dziatdowie, ktéry posiada oddziat w Nidzicy (istniejacy od 2000 r.). Tworzg go specjalisci
psychoterapii uzaleznien. Pacjentom zapewniana jest rowniez opieka lekarza psychiatry.

Innym podmiotem prowadzgcym dziatalnosé lecznicza, o ktérym nalezy wspomnieg, jest Caritas
Archidiecezji Warminskiej, ktory w Nidzicy prowadzi zaktady lecznicze: Centrum Pielegniarstwa
Stacja Opieki Caritas, Hospicjum Domowe oraz poradnie medycyny paliatywne;.

Wazny obszarem powigzanym z politykg spoteczng jest dziatalnosc¢ stuzb, inspekcji i strazy
dbajgcych o bezpieczernstwo mieszkancéw. Instytucje pomocy i wsparcia wymienione wczesniej,
realizujgc swoje zadania statutowe, wspotpracujg w szczegdlnosci z:

e Komenda Powiatowg Policji w Nidzicy,

e Komenda Powiatowg Panstwowej Strazy Pozarnej w Nidzicy i jednostkami Ochotniczej
Strazy Pozarnej - na terenie powiatu nidzickiego funkcjonuje 5 jednostek wtgczonych do
Krajowego Systemu Ratowniczo-Gasniczego (Janowo, Janowiec Koscielny, Koztowo,
Napiwoda, Sarnowo) oraz 10 OSP nie wtgczonych do tego systemu;

e Powiatowa Stacja Sanitarno-Epidemiologiczna w Nidzicy.

Wazna role w budowaniu lokalnej infrastruktury spotecznej i dostepu do ustug spotecznych dla
mieszkancédw powiatu odgrywajg organizacje pozarzadowe i inne podmioty ekonomii spoteczne;j.
Cze$¢ z nich zostata juz wskazana wyzej, przy okazji omawiania placéwek i podmiotdw
Swiadczacych pomoc i wsparcie. Zagadnienia te zostang rozwiniete w kolejnym rozdziale
Strategii.
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4. Zdolnos¢ podmiotow ekonomii spolecznej do realizacji ustug
spotecznych

Zgodnie z aktualnymi wymogami ustawowymi diagnoza sytuacji spotecznej, bedgca elementem
strategii rozwigzywania problemdw spotecznych na szczeblu powiatu, powinna okresla¢ zdolnos¢
podmiotéw ekonomii spotecznej do realizacji ustug spotecznych w zakresie, o ktérym mowa
w art. 2 ust. 1 pkt 1-14 ustawy z dnia 19 lipca 2019 r. o realizowaniu ustug spotecznych przez
centrum ustug spotecznych. Sg to ustugi:

1) polityki prorodzinnej,

2) wspierania rodziny,

3) systemu pieczy zastepczej,

4) pomocy spotecznej,

5) promocji i ochrony zdrowia,

6) wspierania oséb niepetnosprawnych,

7) edukacji publicznej,

8) przeciwdziatania bezrobociu,

9) kultury,

10) kultury fizycznej i turystyki,

11) pobudzania aktywnosci obywatelskiej,

12) mieszkalnictwa,

13) ochrony srodowiska,

14) reintegracji zawodowej i spotecznej.

Jak juz wskazano w czesci dotyczgcej infrastruktury spotecznej powiatu nidzickiego, cze$é ustug
dla jego mieszkancow realizujg podmioty ekonomii spotecznej. Do tej grupy, zgodnie z art. 2 pkt
1i 5 ustawy z dnia 5 sierpnia 2022 r. o ekonomii spofecznej, zaliczamy: spétdzielnie socjalne,
warsztaty terapii zajeciowej, zaktady aktywnosci zawodowej, centra integracji spotecznej, kluby
integracji spotecznej, spotdzielnie pracy oraz organizacje pozarzagdowe. Ostatnia z wymienionych
grup stanowi najbardziej liczng wsrod PES.

Wedtug opracowania Urzedu Statystycznego w Olsztynie®, w rejestrze REGON na koniec 2024 r.
z terenu powiatu nidzickiego zarejestrowanych byto 15 fundacji oraz 117 stowarzyszen
i podobnych organizacji spotecznych, w tym Ochotnicze Straze Pozarne, kluby sportowe
i uczniowskie kluby sportowe, stowarzyszenia zwykte, kota towieckie. Ponadto w powiecie ma
siedzibe 21 két gospodyn wiejskich (3 w gminie Janowiec Koscielny, 1 w gm. Janowo, 6 w gm.
Koztowo oraz 11 w gm. Nidzica), zarejestrowanych w Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji
Rolnictwa®.

> Zmiany strukturalne grup podmiotéw gospodarki narodowej w rejestrze REGON w wojewddztwie warmirsko-
mazurskim w 2024 r.; dostep online w dn. 30.11.2025: https://olsztyn.stat.gov.pl/publikacje-i-foldery/podmioty-
gospodarcze/zmiany-strukturalne-grup-podmiotow-gospodarki-narodowej-w-rejestrze-regon-w-wojewodztwie-
warminsko-mazurskim-w-2024-r-,3,21.html

® https://krkgw.arimr.gov.pl (wg stanu na 30.11.2025).
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Organizacje pozarzadowe prowadzg dziatalno$¢ pozytku publicznego w bardzo wielu obszarach,
ktore pokrywajg sie z zadaniami publicznymi realizowanymi przez samorzad powiatu i samorzady
gminne. Podmioty te sg aktywne w dziedzinie diagnozowania oraz zaspokajania potrzeb
spotecznych, w tym m.in. z zakresu pomocy spotecznej, rynku pracy, promocji i ochrony zdrowia,
edukacji publicznej, upowszechniania Swiadomosci narodowej, kultury i sztuki, sportu i turystyki,
bezpieczenstwa publicznego i ratownictwa, a takze wspierania okreslonych grup spotecznych
takich jak np. rodziny, dzieci i mtodziez, seniorzy, osoby bezrobotne i bierne zawodowo, osoby
z niepetnosprawnosciami, przewlekle chorujgce czy uzaleznione.

Nalezy jednak podkresli¢, ze tgczna liczba organizacji pozarzgdowych w powiecie nidzickim
obejmuje zaréwno podmioty aktywne, ktére realizujg swoje cele statutowe, jak i organizacje
faktycznie nie dziatajgce, ktére albo sg w trakcie likwidacji albo z réznych wzgledéw (np. rozpad
struktury cztonkowskiej, brak $rodkéw finansowych) nie podjety jeszcze formalnych krokéw
w kierunku rozwigzania badz likwidacji. Po drugie, w powiecie dziatalnos¢ prowadzg organizacje
pozarzagdowe majgce siedzibe poza powiatem nidzickim. Dlatego jednoznaczne okreslenie
potencjatu lll sektora do realizacji ustug spotecznych nie jest mozliwe.

Co ciekawe, organizacje pozarzgdowe sg zgodnie z ustawg podmiotami ekonomii spotecznej,
a takze moga tworzy¢ inne podmioty ekonomii spotecznej — tj. warsztaty terapii zajeciowe],
zaktady aktywnosci zawodowej, centra i kluby integracji spotecznej. W poprzednim rozdziale
szeroko omoéwiono dziatalnos¢ ZAZ i WTZ w Nidzicy prowadzonych przez Polskie Stowarzyszenie
na rzecz Osbb z Niepetnosprawnoscig Intelektualng Koto w Nidzicy.

Kolejng grupg organizacji zaliczanym do podmiotéw ekonomii spotecznej sg spotdzielnie socjalne.
Wedtug wyszukiwarki Krajowego Rejestru Sgdowego’, w powiecie nidzicki jest 7 takich
organizacji, z tym, ze 1 spétdzielnia jest w stanie likwidacji. Analiza stron internetowych oraz
sprawozdan finansowych pozwala jednak stwierdzi¢, ze dziatajg tylko 2 spétdzielnie:
1) Spodtdzielnia Socjalna ,,Nie jestes sam” z siedzibg w Nidzicy — istnieje od 2012 r., zajmuje
sie prowadzeniem baru, Swiadczy ustugi cateringowe;
2) Spétdzielnia Socjalna ,Sposdb na zycie” z siedzibg w Waszulkach — dziata od 2013 r.,
Swiadczy m.in. ustugi florystyczne, dekoratorskie, gastronomiczne, montaz folii
przyciemniajgcych.

Specyficzng grupg podmiotédw ekonomii spotecznej sg przedsiebiorstwa spoteczne, a wiec
organizacje sposrod wyzej wymienionych, ktére spetniajg dodatkowe wymaganiami okreslone
w ustawie o ekonomii spotecznej oraz uzyskaty status PS, sktadajac odpowiedni wniosek do
Wojewody Warminsko-Mazurskiego. Celem przedsiebiorstwa spotecznego moze byc
reintegracja spoteczno-zawodowa o0séb wykluczonych i/lub realizacja ustug spotecznych. Wedtug
stanu na dzien 30 listopada 2025 r., status PS ma przyznany 1 podmiot ekonomii spotecznej
z terenu powiatu nidzickiego i jest to Fundacja Ogodlnopolskie Centrum Biznesu z siedzibg
w Janowcu Koscielnym. Podmiot zarejestrowany 01.04.2025 w KRS, a od lipca 2025 ma status
przedsiebiorstwa spofecznego. Fundacja swiadczy ustugi z zakresu szeroko pojetej edukacji,
organizacji szkolen i konferencji. Dodatkowo oferuje wsparcie prawno-ekonomiczne dla firm oraz

7 https://wyszukiwarka-krs.ms.gov.pl/ (stan: 30.11.2025).
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organizacji pozarzagdowych, w tym rowniez propagowanie przedsiebiorczos$ci spotecznej oraz
wdrazania innowacyjnych rozwigzan.

Warto wspomnie¢ réwniez o innych podmiotach ekonomii spotecznej w powiecie nidzickim,
ktdre nie posiadajg statusu przedsiebiorstwa spotecznego, jednak prowadzg dziatalnosc
zarobkowa. Przyktadem s3:
— Stowarzyszenie tynskie Centrum Rozwoju Atna, ktére dziata pod marky wioski
tematycznej Zrédlana Wioska, organizujac wizyty studyjne dla rodzin, szkét i firm;
— Stowarzyszenie Dom Bartnika — prowadzi zajecia edukacyjne dot. bartnictwa
i pszczelarstwa, produkuje wiasne produkty na bazie miodu, warsztaty wyplatania
z wikliny;
— Stowarzyszenie Kulturalno-Oswiatowe Bene Fide — organizuje festyny rodzinne, warsztaty
i wyjazdy integracyjne, animacje urodzin dzieciecych.

Podmioty ekonomii spotecznej w powiecie nidzickim, w tym dziatajace jako przedsiebiorstwa
spoteczne lub przeksztatcajgce sie w PS, mogg uzyska¢ pomoc w Osrodku Wsparcia Ekonomii
Spotecznej w Nidzicy prowadzonym przez Nidzickg Fundacje Rozwoju NIDA. Kluczowe
instrumenty, ktére w swojej pracy wykorzystuje OWES, to animacja, doradztwo, szkolenia
i wsparcie finansowe na tworzenie nowych miejsc pracy i wsparcie reintegracyjne pracownikéw
przedsiebiorstw spotecznych, ktdrzy spetniajg definicje ,,0soby zagrozonej wykluczeniem
spotecznym” zgodnie z ustawg o ekonomii spoteczne;.

W grupie organizacji ,infrastrukturalnych”, ktére wspierajg inne organizacje pozarzadowe,
mieszczg sie tez Stowarzyszenie Lokalna Grupa Dziatania ,Brama Mazurskiej Krainy” oraz Nidzicki
Fundusz Lokalny. Warto tez wspomniec¢ o Lokalnej Organizacji Turystycznej Powiatu Nidzickiego.

Waznym aspektem funkcjonowania podmiotéw ekonomii spotecznej jest wspotpraca
z samorzadem Powiatu Nidzickiego w zakresie realizacji zadan publicznych na rzecz mieszkancéw,
ktdra odbywa sie zaréwno w formie finansowej, jak i pozafinansowej. Gtéwne cele i zasady
okreslajag w tym zakresie roczne programy wspotpracy przyjmowane uchwatg przez Rade Powiatu
Nidzickiego.

Wspdtpraca pozafinansowa Powiatu z organizacjami pozarzgdowymi i innymi podmiotami
prowadzgcymi dziatalnos$¢ pozytku publicznego odbywa sie w szczegdlnosci poprzez:
- przekazywanie informacji o planowanych kierunkach dziatalnosci przy opiniowaniu aktéw
prawa miejscowego;
- publikowanie waznych informacji na stronie internetowej Powiatu Nidzickiego;
- udzielanie pomocy przy organizowaniu spotkan otwartych przez organizacje np. poprzez
mozliwos¢ nieodptatnego udostepnienia lokalu, sal;
- wspotudziat w organizacji szkolen, konferencji, forum wymiany doswiadczen, w celu
podniesienia sprawnosci funkcjonowania organizacji;
- nieodptatne udostepnianie informacji, materiatéw i formularzy zwigzanych z otwartym
konkursem ofert;
- promocje dziatalnosci organizacji na stronach internetowych Powiatu,
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- wspieranie samoorganizowania sie organizacji pozarzagdowych na terenie Powiatu
Nidzickiego.

W 2025 r. Zarzad Powiatu w Nidzicy ogtosit dwa otwarte konkursy ofert na realizacje zadan
powiatu przez organizacje pozarzgdowe. Jeden konkurs dotyczyt prowadzenia punktu
nieodptatnej pomocy prawnej i Swiadczenia nieodpfatnego poradnictwa obywatelskiego oraz
edukacji prawnej na terenie powiatu nidzickiego. Konkurs wygrato Stowarzyszenie SURSUM
CORDA z Nowego Sacza.

Drugi konkurs ofert dotyczyt zadan powiatu z zakresu: wspierania i upowszechniania kultury
fizycznej; kultury, sztuki, ochrony doébr kultury i dziedzictwa narodowego; dziatalnosci na rzecz
0s6b niepetnosprawnych; ratownictwa i ochrony ludnosci; nauki, szkolnictwa wyzszego, edukacji,
oswiaty i wychowania; ochrony i promocji zdrowia oraz turystyki i krajoznawstwa. Wybrano
nastepujgce oferty organizacji pozarzagdowych:

1) wspieranie i upowszechnianie kultury fizycznej

a) Ochotnicza Straz Pozarna w Janowcu Koscielnym: ,,Organizacja strazackiego turnieju w
pifce noznej dla Ochotniczych Strazy Pozarnych z powiatu nidzickiego oraz Biegu
Strazaka”;

b) Miejski Klub Sportowy Start w Nidzicy: ,Przygotowanie i udziat zawodnikéw z powiatu
nidzickiego w wojewddzkim, krajowym i miedzynarodowym wspdétzawodnictwie
sportowym”;

c) Stowarzyszenie Nidzica Biega: ,,Maty Gregorovius - bieg dla dzieci”;

d) Uczniowski Klub Sportowy "Dwdjka": ,Szkolenie dzieci oraz wspdétzawodnictwo grup
tanecznych cheerleaderek”;

2) kultura, sztuka, ochrona ddbr kultury i dziedzictwa narodowego

a) Katolickie Stowarzyszenie "Synowie Swietego Jozefa": ,Powiatowy konkurs: Swiety
Wojciech duchowy patron 1000-letniej tozsamosci Polski w Europie”;
b) Stowarzyszenie Blizej Natury: , 0d patyczka do koszyczka”;
3) dziatalnos¢ na rzecz 0sob niepetnosprawnych

a) Stowarzyszenie Wspierajace Rozwdj Dzieci i Miodziezy "Swiatto”: ,Poznaje $wiat
zmystami”;
4) ratownictwo i ochrona ludnosci

a) Ochotnicza Straz Pozarna w Janowcu Koscielnym: ,Cwiczenia ratowniczo-ga$nicze
jednostek OSP z terenu powiatu nidzickiego oraz podnoszenie $wiadomosci
spofeczenstwa na temat bezpieczeristwa”;

5) nauka, szkolnictwo wyzsze, edukacja, oswiata i wychowanie

a) Stowarzyszenie Spoteczno-Kulturalne "Ziemia Koztowska": ,Stawiamy na rozwdj.
Program stypendialny dla mtodziezy z powiatu nidzickiego”;

b) Miejski Klub Sportowy Start w Nidzicy: , Program stypendialny skierowany do uczniéw
szkét ponadpodstawowych z terenu powiatu nidzickiego na rozwijanie ich indywidualnych
zainteresowan i talentow”;

6) ochrona i promocja zdrowia

a) Nidzicki Uniwersytet lll Wieku "Mtodzi Duchem": ,W zdrowym ciele zdrowy duch”;
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7) turystyka i krajoznawstwo

a) Polski Zwigzek Emerytéw i Rencistdow Oddziat Rejonowy w Nidzicy: , Cudze chwalicie
swego nie znacie”;

b) Lokalna Organizacja Turystyczna Powiatu Nidzickiego: ,Festyn z LOT-em nad
Omulewem”.

Ponadto ze $Srodkéw PFRON bedacych w dyspozycji powiatu, dofinansowano imprezy sportowo-
rekreacyjno-kulturalne dla oséb z niepetnosprawnoscia i spotecznosci lokalnej, realizowane przez
organizacje pozarzadowe: Stowarzyszenie Wspierajagce Rozwdj Dzieci i Mtodziezy ,Swiatto”
w Nidzcy, Polskie Stowarzyszenie na rzecz Osdb z Niepetnosprawnoscig Intelektualng Koto
w Nidzicy, Polski Zwigzek Niewidomych Koto w Nidzicy, Polski Zwigzek Emerytéw i Rencistéw
Oddziat Rejonowy w Nidzicy.

Zdolnos¢ podmiotéw ekonomii spotecznej do realizacji ustug na terenie powiatu nalezy ocenic
w sposdb umiarkowany. Cenny zaséb w tym zakresie stanowi PSONI Kofo w Nidzicy ze wzgledu
na prowadzenie wielu placéwek w zakresie ustug spotecznych, w tym przede wszystkim
wspierania 0séb niepetnosprawnych (ZAzZ, WTZ, SDS, DPS i inne). Ogdlnie rzecz ujmujac,
dziatalno$¢ organizacji pozarzagdowych zwieksza dostepno$¢ mieszkancéw powiatu do ustug
spotecznych, przy czym nalezy mie¢ na uwadze, ze mogg to byé organizacje zaréwno majace
siedzibe na terenie powiatu nidzickiego, jak i pochodzgce spoza powiatu. Wiele jest wsréd nich
organizacji, ktore realizujg ustugi dla wybranej grupy osdb badz na niewielkg skale w swojej
spotecznosci, np. kota gospodyn wiejskich. Nalezy je réwniez mie¢ na uwadze jako podmioty,
ktore mogg stac sie w przysztosci partnerami w realizacji ustug spotecznych.
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5. Wyzwania lokalnej polityki spotecznej

5.1. Rodzina i dziecko

Rodzina jest podstawowag i naturalng grupa spoteczng, na ktérej opiera sie funkcjonowanie
catego spoteczenstwa. To w niej rodzg sie i wychowuja dzieci, a takze sg zaspokajane réznorodne
potrzeby jej cztonkéw, zaréwno te podstawowe (np. wyzywienie, ubranie, schronienie), jak
i wyzszego rzedu (akceptacja, mitos¢, szacunek, rozwdj zainteresowan i zdolnosci). Rodzina
wypetnia wazne funkcje, m.in.: opiekuniczg, wychowawczg, emocjonalno-ekspresyjng oraz
materialno-ekonomiczng. Co istotne, rodzina nie jest tworem odizolowanym od $wiata, lecz
dziatajgcym w okreslonym otoczeniu (prawnym, instytucjonalnym, ekonomicznym, spoteczno-
kulturowym), ktére narzuca propagowane style zycia, okresla oczekiwania wobec oséb, a takze
determinuje mozliwosci egzystencjalne. To wtasnie ze $Srodowiska, w ktérym funkcjonuje rodzina,
pochodzi wiele zasobdw oraz mozliwosci, z ktdrych korzystajg jej cztonkowie, ale rowniez ptynie
szereg zagrozen oraz czynnikéw utrudniajgcych prawidtowe wypetnianie funkcji opiekunczo-
wychowawczych. Dysfunkcjonalno$é rodzin, ktéra oznacza ich nieprzystosowanie do petnienia
przypisanych funkcji, stanowi powazne wyzwanie dla lokalnej polityki spotecznej. Przenosi
bowiem na panstwo oraz na spoteczenstwo potrzebe (koniecznos$¢) zapewnienia odpowiedniej
ochrony i pomocy zwitaszcza dzieciom wychowujacym sie w niewydolnych rodzinach
biologicznych albo pozbawionym opieki rodzicéw.

Na poziomie gmin, praca z rodzinami doswiadczajgcymi trudnosci opiekunczo-wychowawczych
odbywa sie przede wszystkim w ramach pracy socjalnej. Swiadczone sg tez inne formy wsparcia,
np. poradnictwo specjalistyczne, ustugi terapeutyczne, mediacje, uczestnictwo dzieci
w placdwkach wsparcia dziennego. Bardzo istotng role w zakresie pracy z rodzing odgrywa
ponadto asystent rodziny.

Wykres 3. Asystenci rodziny i rodziny objete wsparciem w powiecie nidzickim w latach 2022-2024
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych OPS-6w.

Asystent rodziny jest odpowiedzialny m.in. za bezposrednig prace z rodzicami oraz dziecmi,
a takze dziatania realizowane na rzecz dziecka i rodziny. Do jego gtéwnych zadan nalezy
wspieranie rodziny przezywajacej trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekunczo-wychowawczych,
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polegajgce w szczegdlnosci na analizie sytuacji rodziny i Srodowiska rodzinnego oraz przyczyn
kryzysu w rodzinie, wzmocnieniu funkcji rodziny, rozwijaniu umiejetnosci opiekunczo-
wychowawczych, podniesieniu swiadomosci w zakresie planowania oraz funkcjonowania
rodziny, pomocy w integracji rodziny, przeciwdziataniu jej marginalizacji i degradacji spotecznej,
dazeniu do reintegracji oraz poprawy relacji z dalszg rodzing, srodowiskiem sgsiedzkim oraz
instytucjami. W 2024 roku w gminach powiatu nidzickiego zatrudnionych byto 5 asystentow
rodziny, ktérzy obejmowali wsparciem 50 rodzin. Liczba asystentéw zmniejszyta sie o 1 wzgledem
roku 2022, natomiast liczba srodowisk objetych pomocg — zmalata o 3 rodziny. Z kolei liczba
srodowisk obejmowanych wsparciem OPS-6w z powodu bezradnosci w sprawach opiekuriczo-
wychowawczych utrzymuje sie na wysokim poziomie (dla przypomnienia, w 2020 r. byto to 115
rodzin, w 2023 r. — 135, a w 2024 r. -133 rodziny).

W sytuacji, gdy pomimo otrzymanego wsparcia, rodzice nie sg w stanie realizowaé funkcji
opiekunczo-wychowawczej, dzieci mogg zosta¢ umieszczone w pieczy zastepczej. Czesto dzieje
sie tak z powodu bezradnosci ich rodzicéw, nieprawidtowosci w wypetnianiu obowigzkéw
wychowawczych, a takze uzaleznien (gtdwnie alkoholizm). Dzieci nierzadko prezentujg znaczgco
zaburzone wiezi, zaktécone funkcjonowanie spoteczne, brak im autorytetéw moralnych, majg
deficyty rozwojowe (wynikajgce z FAS lub innych zaburzen). U starszych dzieci wystepujg
zaburzenia potraumatyczne, takie jak lek, nadpobudliwos¢ z deficytem uwagi, a takze depresje,
demoralizacja, ryzykowne zachowania, zaburzenia seksualne, trudnosci w nauce czy autoagresja.
Ponadto, wiele dzieci zmaga sie z deficytami zdrowotnymi, zaréwno wynikajagcymi z zaniedban
opiekunczych w okresie wczesnego dziecinstwa, jak i z powodu przemocy, ktérej doswiadczyty
w $srodowisku rodzinnym. Czynniki te powodujg, ze piecza zastepcza nie polega juz tylko na
zabezpieczaniu podstawowych potrzeb dziecka, ale na catosciowej i wielospecjalistycznej opiece
nad nim.?

Tabela 4. Dzieci w rodzinnej pieczy zastepczej w powiecie nidzickim w latach 2022-2024

2022 2023 2024
Wyszczegolnienie Liczba Liczba Liczba Liczba Liczba Liczba
rodzin dzieci rodzin dzieci rodzin dzieci
Rodziny zastepcze spokrewnione 19 25 18 24 17 23
Rodziny zastepcze niezawodowe 16 29 16 29 16 28
Rodziny zastepcze zawodowe 1 5 1 5 1 5
Rodzinne domy dziecka 3 28 3 29 3 37

Zrédto: dane PCPR w Nidzicy.

Jak wynika ze sprawozdan Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Nidzicy, wiekszos¢ rodzin
zastepczych w powiecie stanowig rodziny spokrewnione, tj. takie, w ktorych opiekunami dzieci
sg dziadkowie badz rodzenstwo. W 2024 roku w rodzinnej pieczy zastepczej na terenie powiatu

& Nalezy jednak podkresli¢, iz potrzeba sprawowania pieczy zastepczej nie zawsze powstaje wtedy, gdy rodzice dzieci
nie chcg lub nie potrafia wypetnia¢ swoich obowigzkéw rodzicielskich. Moze bowiem wynika¢ réwniez
z réznych sytuacji zyciowych oraz zdarzen losowych, takich jak $mier¢ lub ciezka choroba rodzica/ow.
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nidzickiego wychowywato sie 94 dzieci, a poza powiatem — 20 dzieci, ponadto 14 dzieci w ciggu
roku przebywato w placéwkach opiekunczo-wychowawczych. W roku 2023 byto to odpowiednio
87, 19 i 11 dzieci, a w 2022 r. — 87, 23 i 13 dzieci. Statystyki pokazuja tez, ze nieliczne dzieci
wracajg do swoich rodzin biologicznych. Na przestrzeni lat 2022-2024 byto ich tgcznie
9, natomiast 5 dzieci z pieczy zastepczej zostato przysposobionych.

Waznym aspektem jest réwniez usamodzielnienie wychowankdéw pieczy zastepczej. Im dtuzszy
pobyt w pieczy, tym jest wieksza potrzeba zintensyfikowanych dziatan przygotowujgcych do
opuszczenia systemu i samodzielnej egzystencji. Istotnym tematem jest powrdt wychowankow
do ich rodzin biologicznych, co nastepuje nierzadko w sytuacjach, gdy nie widzg oni dla siebie
innych mozliwosci. Jest to szczegdlnie problematyczne, gdy Srodowisko rodzinne jest dotkniete
nadal problemami takimi jak uzaleznienia czy przemoc, przez co szanse na samodzielnosé,
zaradnos¢ i aktywnos¢ wychowanka maleja.

Usamodzielniani wychowankowie piczy zastepczej mogg otrzyma¢ z PCPR pomoc na
kontynuowanie nauki, usamodzielnienie oraz zagospodarowanie, pomoc w uzyskaniu
odpowiednich warunkéw mieszkaniowych oraz zatrudnienia, a takze pomoc psychologiczng
i prawng. W 2024 r. pomoc na kontynuowanie nauki otrzymato 4 wychowankéw, pomoc na
usamodzielnienie — 2 osoby, a pomoc na zagospodarowanie — 2 osoby.

5.2. Niepelnosprawnos¢

W Swietle art. 2 pkt 10 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej
oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych, w sensie prawnym terminem niepetnosprawnosé
okresla sie ,trwatg lub okresowg niezdolnosé do wypetniania rél spotecznych z powodu statego
lub dtugotrwatego naruszenia sprawnosci organizmu, w szczegdlnos$ci powodujacg niezdolnosé
do pracy”. We wspétczesnej literaturze przedmiotu pojawia sie rowniez ujecie socjopolityczne,
ktore rozrdznia uposledzenie czy uszkodzenie funkcjonowania narzadu lub organizmu cztowieka
od niepetnosprawnosci rozumianej jako niekorzysci lub ograniczenia aktywnosci bedgce
wynikiem takiej organizacji spoteczenstwa, ktdra nie bierze pod uwage potrzeb, oczekiwan
i mozliwosci ludzi niepetnosprawnych. Innymi stowy, w tym ujeciu niepetnosprawnos¢ jest
bardziej rezultatem istnienia rdznych barier oraz niedostosowania stosunkdw wtadzy
i spoteczenstwa niz zdeterminowana biologicznie®. Niepetnosprawnos¢ miewa rdznorodne
przejawy, wigze sie bowiem z obnizong sprawnoscig ruchowa, sensoryczng (zmystowg),
intelektualng lub psychofizyczng, jak rowniez z trudnosciami w komunikowaniu sie oraz
w funkcjonowaniu w spoteczenstwie. Wsréd gtdwnych jej przyczyn mozina wskazaé¢ wady
wrodzone, przewlekte choroby, przebyte urazy i wypadki, a takze obnizanie sie sprawnosci
fizycznej i umystowej w przebiegu procesu starzenia sie organizmu. Niepetnosprawnosé¢ moze
wystgpi¢ w roznym okresie zycia oraz miec¢ rézny stopien.

Z uwagi na wysoka skale wystepowania problemu w populacji, niepetnosprawnos¢ stanowi jedno
z kluczowych wyzwan dla polityki spotecznej panstwa i samorzadéw lokalnych. W sSwietle
Narodowego Spisu Powszechnego z 2021 roku, powiat nidzicki zamieszkiwato 4 959 osob

° Por. C. Barnes, G. Mercer, Niepefnosprawnosé, ttum. P. Morawski, Warszawa 2008, s. 18-20.
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niepetnosprawnych (stanowili 16,0% mieszkancéw), w tym 2 359 meziczyzn i 2 600 kobiet.
Wiekszos¢ oséb niepetnosprawnych, w liczbie 3 395 osdéb (68,5%), to niepetnosprawni prawnie
posiadajgcy odpowiednie orzeczenie wydane przez organ do tego uprawniony. Ale réwniez
znaczna grupa — 1 564 osdb —to niepetnosprawni tylko biologicznie, a wiec osoby doswiadczajgce
ograniczenia sprawnos$ci w wykonywaniu codziennych czynnosci, jednak nie posiadajace
orzeczenia.

Tabela 5. Mieszkancy powiatu nidzickiego w podziale na gminy zaliczeni do oséb niepetnosprawnych na
podstawie orzeczen wydanych w latach 2022-2024

Wyszczegolnienie 2022 2023 2024
Janowiec Koscielny 12 11
Janowo 12 9
Dzieci i mtodziez do 16 r.z.
Koztowo 26 18 22
Nidzica 76 54 83
Janowiec Koscielny 63 55 64
Janowo 56 58 54
Osoby powyzej 16 r.z.
Koztowo 106 98 119
Nidzica 400 425 482
Razem 751 728 839

Zrédto: dane Powiatowego Zespotu ds. Orzekania o Niepetnosprawnoséci w Szczytnie.

W latach 2022-2024 Powiatowy Zesp6t do spraw Orzekania o Niepetnosprawnosci w Szczytnie®®
wydat orzeczenia zaliczajgce 208 dzieci i mtodziezy do 16 r.z. do grupy osdb niepetnosprawnych.
Nieco czesciej orzeczenie otrzymywaty dziewczynki, byto ich bowiem 106. Warto nadmienié, ze
dzieci i miodziez majg zwykle przyznane orzeczenie z jednym symbolem przyczyny
niepetnosprawnosci. W liczbie 159, osoby do 16 r.z. stanowity 76,4% wszystkich
niepetnosprawnych w tej grupie. Dzieci i mtodziezy z orzeczeniami z dwoma symbolami
niepetnosprawnosci byto 39, a z trzema - 10.

Z kolei liczba oséb w wieku 16 lat i wiecej, ktérym wydano orzeczenie o stopniu
niepetnosprawnosci, wyniosta 1 435 na przestrzeni trzech analizowanych lat. Najwiecej byto
orzeczen o umiarkowanym stopniu niepetnosprawnosci - 728 (50,6%), nastepnie w stopniu
lekkim - 396 (27,5%), najmniej zas w stopniu znacznym - 311 (21,7%). Jesli chodzi o wiek osdb
z niepetnosprawnoscia, to widac tutaj prostg zaleznos¢ — w grupie oséb starszych majgcych 60
lat i wiecej orzeczen o niepetnosprawnosci byfo najwiecej. Seniorzy i seniorki w liczbie 821
stanowity 57,1% catej grupy osdb, ktore otrzymaty orzeczenia w latach 2022-2024. Warto dodac,
ze osoby starsze byty najliczniejsza grupe oséb z niepetnosprawnoscia, ktére w orzeczeniu miaty
wskazane 3 symbole przyczyny niepetnosprawnosci'?, albowiem byto ich 181 (73,5% wszystkich
0s6b w tej kategorii). Drugi przedziat wieku, w ktérym byto najwiecej wydanych orzeczen, to

10 Decyzjag Wojewody Warmifsko-Mazurskiego Zespdt do spraw Orzekania o Niepetnosprawnosci w Szczytnie
obejmuje swoim zasiegiem powiat szczycienski i powiat nidzicki.

11 Nalezy zaznaczyé, ze w takim orzeczeniu kazdy z symboli musi stanowi¢ samodzielng przyczyne
niepetnosprawnosci i w poréwnywalnym stopniu wptywac na zaburzenie funkcji organizmu.
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osoby majgce 41-59 lat — byto ich 389 (stanowity one 27,0% wszystkich o0séb
z niepetnosprawnoscig).

Duzg dysproporcje widac, jesli chodzi o podziat wedtug kryterium zatrudnienia. Zaledwie co
széste orzeczenie o stopniu niepetnosprawnosci wydane w latach 2022-2024 dotyczyto osoby
pracujacej. Natomiast osoby niepetnosprawne bez zatrudnienia, w liczbie 1 198, stanowity blisko
83,5% wszystkich oséb, ktdre otrzymaty orzeczenie.

Dane PZOoN wskazujg tez na wyksztatcenie oséb od 16 r.z, ktére otrzymywaty orzeczenia
o stopniu niepetnosprawnosci. W latach 2022-2024 r. 530 orzeczen wydano osobom
z wyksztatceniem podstawowym lub gimnazjalnym (36,9% wszystkich oséb z
niepetnosprawnoscia), 415 orzeczen — osobom z wyksztatceniem srednim (28,9%), a 343 —
osobom z wyksztatceniem zasadniczym zawodowym (23,9%). Natomiast dla oséb legitymujgcych
sie wyksztatceniem wyzszym Zespdt wydat 119 orzecze. Warto ponadto doda¢, ze podobnie jak
w przypadku osdb do 16 roku zycia, najczesciej orzeczenia o stopniu niepetnosprawnosci miaty
jeden symbol przyczyny niepetnosprawnosci — w latach 2022-2024 r. otrzymato go 606 osdb.
Os6b z dwoma symbolami przyczyny niepetnosprawnosci byto 583, a oséb z trzema symbolami
- 246.

W zakresie rehabilitacji spoteczno-zawodowej oséb niepetnosprawnych PCPR udziela wsparcia
ze srodkéw PFRON w postaci dofinansowania:

e uczestnictwa os6b niepetnosprawnych i ich opiekundw w turnusach rehabilitacyjnych,

e likwidacji barier architektonicznych, w komunikowaniu sie i technicznych,

e zaopatrzenia w sprzet rehabilitacyjny oraz w przedmioty ortopedyczne i S$rodki
pomocnicze,

e organizacji sportu, kultury, rekreacji i turystyki oséb niepetnosprawnych.

W 2024 roku dofinansowanie do likwidacji barier architektonicznych otrzymato 13 osdb; na
likwidacje barier w komunikowaniu sie — 5 osdb, a na likwidacje barier technicznych — 20 oséb.
Byty to zadania polegajgce m.in. na dostosowaniu pomieszczen tazienki, poszerzeniu otworu
drzwiowego, montazy poreczy i uchwytéw, zakup tdzka rehabilitacyjnego, podnosnika
wannowego, zakup tabletu z programem MOWIK, utrzymanie psa przewodnika dla osoby
niewidomej.

W turnusach rehabilitacyjnych dofinansowanych ze srodkéw PFRON wzieto udziat 40 osdb
dorostych i 3 dzieci z niepetnosprawnosciami oraz 21 opiekunéw. Dofinansowanie do
zaopatrzenia w przedmioty ortopedyczne i Srodki pomocnicze przyznano dla 289 osdb dorostych
i 22 dzieci niepetnosprawnoscig. Natomiast dofinansowanie do zaopatrzenia w sprzet
rehabilitacyjny przyznano dla 12 osdb dorostych i 2 dzieci z niepetnosprawnoscia.

Ogo6tem w ramach rehabilitacji spotecznej PCPR przyjat 890 wnioskéw, zas w 2023 roku — 838
whnioskow. Udzielono miesiecznie okoto 250 porad dotyczgcych réznych spraw i problemoéw oséb
z niepetnosprawnoscig i ich rodzin.

Zaprezentowane wyzej dane wskazujg na duzg skale potrzeb oséb z niepetnosprawnosciami
w obszarze likwidacji réznorakich barier. Wyzwania, z ktérymi na co dzien borykajg sie te osoby,
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to nie tylko utrudniony dostep do débr i ustug publicznych, wynikajgcy z barier urbanistycznych,
architektonicznych i komunikacyjnych, ale takze izolacja spoteczna oraz niski poziom
Swiadomosci spotecznej na temat potrzeb 0sdb z réznymi rodzajami niepetnosprawnosci, w tym
panujgcych stereotypdw i uprzedzen. Istotna jest rowniez kwestia aktywnosci zawodowej, ktora
pozostaje na dos¢ niskim poziomie z réznych wzgledéw, zaréwno indywidualnych, takich jak stan
zdrowia czy cechy osobowosciowe, jak i zewnetrznych zwigzanych z uwarunkowaniami rynku
pracy, komunikacyjnymi i dostepnoscig przestrzeni publicznej dla oséb o réznych rodzajach
niepetnosprawnosci.

5.3. Sytuacja osdb starszych

Granice starosci sg bardzo ptynne, majg wymiar indywidualny dla kazdego cztowieka, poniewaz
zinnym tempem przebiega proces starzenia sie (zalezy to od czynnikdw genetycznych, stylu zycia,
wptywow srodowiskowych). Mozna jednak przyja¢, ze wiek 60-69 lat to okres poczatkowej
starosci. Juz wtedy nastepuje spadek zdolnosci adaptacyjnych organizmu, wieksza podatnos$é na
choroby i niepetnosprawnos¢, a takze ograniczenie samodzielnosci zyciowej.

W swietle danych BDL GUS, na koniec 2024 r. powiat nidzicki zamieszkiwaty 8 154 osoby starsze
- w wieku 60 lat i wiecej'2. Stanowili ono 27,0% ludnosci powiatu, to znaczy, ze czesciej niz co
czwarty mieszkaniec byt osobg starszg. W tej grupie wiekszos¢ w liczbie 4 637 oséb (ponad 56,9%)
to kobiety. Przy czym w grupie mieszkancéw powiatu w wieku 70 lat i wiecej odsetek kobiet
wynosit 61,9%, a w grupie oséb majgcych 85 i wiecej lat — 76,3%. Nalezy ponadto nadmieni¢, ze
w 2024 r. w powiecie nidzickim zamieszkiwato 3 892 oséb w wieku powyzej 70 lat, zas w wieku
powyzej 85 lat byto 540 senioréw i seniorek.

Prezentowane wcze$niej dane pokazujg korelacje pomiedzy wiekiem a stanem zdrowia
i sprawnoscig organizmu. Jak podaje GUS w ramach Narodowego Spisu Powszechnego 2021,
w powiecie nidzickim osoby w wieku poprodukcyjnym stanowity 54,0% mieszkancow z niepetno-
sprawnoscig, pomimo, ze udziat oséb w wieku poprodukcyjnym w ogdle populacji ksztattowat sie
na poziomie 21,5%. Przy czym czesciej osoby starsze odczuwajg, ze sg niepetnosprawne, ale nie
legitymuja sie odpowiednim orzeczeniem (niepetnosprawnos¢ tylko biologiczna dotyczyta 36,6%
0s0b z niepetnosprawnoscig w tej grupie wiekowej, natomiast w grupie dzieci i mtodziezy do 17
r.z. 15,3% osdb, a wérdd mieszkarncéw w wieku produkcyjnym —27,0%).

Indywidualna sytuacja poszczegdlnych oséb starszych jest bardzo zréznicowana w zaleznosci
m.in. od cech osobowosciowych, statusu materialnego, miejsca zamieszkania, poziomu
sprawnosci organizmu, wsparcia rodziny. Zasadniczo jednak seniorzy zmagajg sie z problemami
takimi jak przewlekte i/lub ciezkie choroby, niepetnosprawnosé, trudny dostep do lekarzy
specjalistéw i rehabilitacji, bariery architektoniczne, niskie emerytury i swiadczenia socjalne,
stereotypy i dyskryminacja spoteczna, a takze samotnosé.

Ostatniemu z wymienionych czynnikow poswiecono szczegdlng uwage w opracowaniu
»Wsparcie seniorow, w tym samotnych osoéb starszych, w wojewdédztwie warmirsko-mazurskim”

12 Ustawa z dnia 11 wrze$nia 2015 r. o osobach starszych wskazuje w art. 4 pkt 1, ze uzyte w ustawie okreélenie
,0s0ba starsza” oznacza osobe, ktdra ukonczyta 60. rok zycia.
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przygotowanym przez Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej Urzedu Marszatkowskiego
Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego w Olsztynie we wrzesniu 2024 r. Z danych
zaprezentowanych w raporcie wynika, ze w powiecie nidzickim wsparciem o$rodkéw pomocy
spotecznej objetych byto 477 oséb starszych samotnych?3. Swiadczenia niepieniezne i/lub
pieniezne przyznane przez OPS-y z terenu powiatu otrzymato w 2024 r. 260 mieszkancow
w wieku poprodukcyjnym.

Szczegélnie trudna jest sytuacja oséb w podesztym wieku, przewlekle chorych, ktére ze wzgledu
na dfugookresowe lub trwate uposledzenie funkcji organizmu, dla zaspokajania podstawowych
potrzeb Zzyciowych wymagajg pomocy innych oséb. Pomoc ta jest realizowana zaréwno
w systemie pomocy spotecznej (m.in. w formie ustug opiekuriczych, w tym specjalistycznych,
dziennych ustug swiadczonych w osrodkach wsparcia, catodobowych ustug swiadczonych
w domach pomocy spotecznej oraz w rodzinnych domach pomocy), jak i systemie ochrony
zdrowia (np. w postaci dtugoterminowej opieki pielegniarskiej w domu albo opieki stacjonarne;j
oferowanej przez zaktad opiekuniczo-leczniczy lub pielegnacyjno-opiekuriczy).

Prognozowane postepowanie zjawiska ,starzenia sie” spoteczenstwa bedzie wymagato
systematycznego rozwoju srodowiskowych form wsparcia m.in. w postaci dziennych doméw
pobytu, klubéw seniora, a takze ustug opiekuriczych. Wysitek instytucji publicznych i organizacji
obywatelskich powinien zostaé potozony réwniez na kreowanie warunkow aktywnosci
spotecznej, sprzyjajgcych dobrostanowi psychofizycznemu oraz pomysinemu starzeniu sie.
Dziatania te powinny by¢ prowadzone réwnolegle z rozwojem systemu ochrony zdrowia
W powiecie oraz dziataniami ukierunkowanymi na zwiekszanie $wiadomosci spotecznej oraz
odpowiedzialnosci ludnosci za ,,zdrowe starzenie sie”.

Oprodcz wsparcia w codziennym funkcjonowaniu nalezy réwniez mieé na uwadze potrzebe zmiany
postrzegania roli seniorow w spoteczenstwie. Osoby w wieku od 60 lat wzwyz to nie tylko osoby
wymagajgce pomocy, ale takze osoby, ktére mogg jeszcze pracowac, dziata¢ spotecznie, pomagad
innym, uczy¢ sie i rozwija¢. Majg tez potencjat zbudowany na latach doswiadczen i pracy, ktory
nalezy diagnozowa¢ i zagospodarowywaé dla dobra wspdlnego. Z racji tego, ze w najblizszych
latach oséb w starszych grupach wiekowych bedzie przybywaé, juz teraz mozna moéwié nie tylko
o spoteczenstwie starzejgcym sie, ale o spoteczenstwie réznego wieku, czyli takim, w ktérym
kazda grupa wiekowa ma zadania do spetnienia.

5.4. Aktywizacja zawodowa

Aktywizacja zawodowa obejmuje szereg dziatan podejmowanych w celu zapewnienia réwnowagi
na rynku pracy, z jednej strony poprzez oddziatywanie na osoby bezrobotne i bierne zawodowo,
a z drugiej poprzez wspieranie pracodawcéw ukierunkowane na tworzenie nowych miejsc pracy,
w szczegdlnosci skierowanych do oséb z grup defaworyzowanych.

Liczba bezrobotnych mieszkancéw zarejestrowanych w Powiatowym Urzedzie Pracy w Nidzicy na
koniec grudnia 2024 roku wynosita 627 oséb (w tym 335 kobiet i 292 mezczyzn). Byta nizsza od
liczby bezrobotnych zarejestrowanych w PUP na koniec 2020 r. o 73 (spadek o 10,4%).

13 sps.warmia.mazury.pl/images/Badania/Raport_ko%C5%84cowy wsparcie_samotnych_senior%C3%B3w.pdf
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Z poszczegdlnych gmin byto zarejestrowanych jako bezrobotne: 388 mieszkaricéw gm. Nidzica,
149 z gm. Koztowo, 46 z gm. Janowiec Koscielny i 44 z gm. Janowo. Powyzsze dane nalezy jednak
zestawic z ogdlng liczbg mieszkarncéw, a takze liczbg ludnosci w wieku produkcyjnym, aby uzyskaé
dokfadniejszy obraz omawianego problemu spotecznego. Udziat bezrobotnych mieszkancow
zarejestrowanych w liczbie ludnosci w wieku produkcyjnym dla powiatu nidzickiego w 2024 r.
wynosit 35% i byt nizszy od wskaznika odnotowanego w roku 2020 o 0,2 punktu proc. Mniejszy
odsetek bezrobotnych w liczbie ludnosci w wieku produkcyjnym, niz srednia dla powiatu, w 2024
r. miaty 3 gminy: Janowiec Koscielny, Janowo i Nidzica, natomiast wyzszy byt w gminie Koztowo.

Wykres 4. Odsetek bezrobotnych w liczbie ludnosci w wieku produkcyjnym w powiecie nidzickim
i w poszczegdlnych gminach w 2020 i 2024 roku (w %)
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych BDL GUS.

Analiza cech socjodemograficznych bezrobotnych mieszkarncéw powiatu nidzickiego wskazuje na
dos¢ duzy odsetek oséb do 30 roku zycia, ktére, w liczbie 164, stanowity w grudniu 2024 roku
26,1% ogotu bezrobotnych. Jest to grupa nalezaca do katalogu grup w szczegdlnej sytuacji na
rynku pracy. Mtodzi bezrobotni nierzadko bowiem charakteryzujg sie niewielkim
doswiadczeniem zawodowym badz wyksztatceniem nieadekwatnym do potrzeb rynku pracy,
a przy tym mogg miec zbyt wysokie oczekiwania wzgledem potencjalnego pracodawcy.

Barier na rynku pracy mogg doswiadczac rowniez osoby po 50 roku zycia. W powiecie nidzickim
w 2024 roku stanowity one, w liczbie 176, ponad jedng czwartg bezrobotnych (28,0%). Sytuacja
tych oséb nierzadko jest skomplikowana. Mogg to byé osoby dysponujgce wieloletnim
doswiadczeniem zawodowym, ale przy tym miec¢ nieaktualne kwalifikacje; lub nie mieé
doswiadczenia w pracy w ogodle ze wzgledu na wczesniejsze zajmowanie sie domem
i wychowaniem dzieci bgdZ podlegac stereotypom dotyczagcym osdb starszych na rynku pracy.
Wszystko to moze mieé wptyw na trudnosci w znalezieniu zatrudnienia.

Istotnym problemem pozostaje nadal dtugotrwate bezrobocie, rozumiane jako pozostawanie
przez bezrobotnego w rejestrze powiatowego urzedu pracy tgcznie przez okres ponad 12
miesiecy w okresie ostatnich 2 lat, z wytaczeniem okreséw odbywania stazu i przygotowania
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zawodowego dorostych!*. Osoby nalezgce do kategorii 0osdb dtugotrwale bezrobotnych na koniec
2024 roku, w liczbie 263, stanowity 41,9% wszystkich bezrobotnych z powiatu nidzickiego.
W pordwnaniu do 2020 roku ich liczba byta mniejsza o 20 0sdb, jednak odsetek w strukturze byt
wiekszy o 1,5 punktu procentowego. Wedtug okresu pozostawania bez pracy, osoby bezrobotne
dtuzej niz 1 rok na koniec 2024 r. w liczbie 189 stanowity 30,1% ogotu bezrobotnych w powiecie,
w tym 81 osdb byto bez pracy przez okres powyzej 2 lat.

Czynnikiem rdznicujacym dostep do rynku pracy moze byé réwniez poziom wyksztatcenia. Na
koniec 2024 r. w rejestrze PUP osoby bezrobotne z wyksztatceniem gimnazjalnym, podstawowym
badz niepetnym podstawowym w liczbie 225 stanowity najwiekszg grupe 35,9% wszystkich osob
zarejestrowanych. Mniej liczng grupe stanowity osoby z wyksztatceniem zasadniczym
zawodowym lub branzowym — jako bezrobotni byto zarejestrowanych 159 mieszkancéw z tym
poziomem wyksztatcenia. Jednoczesnie w rejestrze widniato po 101 oséb z wyksztatceniem
srednim ogdlnoksztatcagcym oraz wyksztatceniem policealnym lub srednim zawodowym.
Natomiast oséb bezrobotnych z wyksztatceniem wyzszym byto 41 w analizowanym okresie.

Osoby zarejestrowane w urzedzie pracy obejmowane sg szeregiem ustug i instrumentéw rynku
pracy, ktére majg pomdcim naby¢ doswiadczenie zawodowe i kwalifikacje adekwatne do potrzeb
rynku pracy, zwiekszyé kompetencje interpersonalne i motywacje do podjecia zatrudnienia,
a w konsekwencji wesprzeé w znalezieniu pracy. Obecny rynek pracy z jednej strony wydaje sie
otwarty na osoby aktywne i zmotywowane, ktére najczesciej w dos¢ krétkim czasie znajdujg
zatrudnienie. Powyzszg teze potwierdzajg dane PUP. Sposrdd 1 154 oséb nowo zarejestrowanych
w PUP Nidzica jako bezrobotne 2024 r., osoby poprzednio pracujace stanowity 90,6%. Z ewidencji
bezrobotnych wyrejestrowano 1 182 osoby, w tym 624 z powodu podjecia pracy.

Z drugiej strony, cze$é¢ zarejestrowanych jako bezrobotni to osoby przez wiele lat bierne
zawodowo, nie majgce motywacji do podjecia pracy, doswiadczajgce barier edukacyjnych
i komunikacyjnych, wykazujace sie roszczeniowg postawg badz ktérych stan zdrowia nie pozwala
na podjecie zatrudnienia. Zwykle zostajg one dtuzej w rejestrze urzedu pracy, a ich aktywizacja
nie przynosi dtugoterminowych efektéw. Utrudnieniem dla aktywizacji zawodowej mieszkancow,
jak rowniez dla realizacji ustug spotecznych, moze by¢ niska dostepnos¢ komunikacyjna czesci
miejscowosci w powiecie.

5.5. Osoby i rodziny w Kryzysie

Kryzys oznacza stan nierbwnowagi wewnetrznej i jest zwigzany z wydarzeniami zyciowymi,
wymagajgcymi istotnych zmian i rozstrzygnie¢. Charakteryzuje sie tym, ze ma swdj poczatek
i koniec, zaktada sie, ze jest sytuacjg przejsciowq, ktérg mozna przezwyciezy¢. Osoba lub rodzina
dotknieta kryzysem czesto nie jest jednak w stanie pokonac przeszkdd, a przediuzajace sie
trudnosci mogg powodowac zniechecenie oraz utrate wiary we witasne sity i mozliwosci.

14 W $wietle obowiazujacej od 1 czerwca 2025 r. ustawy o rynku pracy i stuzbach zatrudnienia, osoby dtugotrwale
bezrobotne to pozostajace w rejestrze powiatowego urzedu pracy tgcznie przez okres ponad 12 miesiecy w okresie
ostatnich 2 lat, z wyfaczeniem okreséw odbywania stazu. W analizie prezentujemy jednak dane za wczesniejsze
lata, dlatego odwotujemy sie do definicji z poprzedniej ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy.
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Jednym z czynnikdéw, ktory moze generowad sytuacje kryzysowe, jest uzaleznienie. W swietle
definicji Swiatowej Organizacji Zdrowia, stanowi ono stan psychiczny i fizyczny, ktéry wynika
z interakcji organizmu z substancja psychoaktywng. Charakteryzuje sie on zmianami zachowania
oraz koniecznoscig przyjmowania substancji w sposdb okresowy badz ciggly — w celu
doswiadczania jej wptywu badz unikniecia objawdw towarzyszacych jej brakowi w organizmie.

Uzaleznienie w kontekscie dysfunkcji spotecznych nalezy jednak rozumiec szerzeji dwojako —jako
silng i nabytg potrzebe 1) zazywania konkretnych substancji takich jak alkohol (alkoholizm),
narkotyki (narkomania) czy lekarstwa (lekomania); 2) wykonywania okreslonych czynnosci (np.
uprawianie hazardu, ogladanie telewizji, korzystanie z Internetu, robienie zakupdéw, granie w gry
komputerowe). W obu tych wymiarach uzaleznienie moze przynie$¢ negatywne konsekwencje
— utrudnia bowiem prawidtowe funkcjonowanie psychiczne, fizyczne i spoteczne.
Niejednokrotnie prowadzi nie tylko do utraty zdrowia, ale takze do wykluczenia spotecznego,
przestepczosci oraz problemow i dysfunkcji w rodzinie.

Specyfika problemu uzaleznien powoduje, ze doktadne okreslenie jego skali i zasiegu nie jest
mozliwe. Osoby nimi dotkniete lub cztonkowie ich rodzin mogg przez dtugi czas nie uswiadamiaé
sobie jego istnienia, moga tez ukrywad go ze wzgledu na obawe przed ostracyzmem spotecznym.
Dane oraz badania spoteczne przeprowadzane w tym zakresie wskazujg jednak na to, ze
uzaleznienia od alkoholu i innych substancji psychoaktywnych stanowig dos¢ powazny problem
spoteczny. W swietle raportu ,,Sytuacja zdrowotna ludnosci Polski i jej uwarunkowania 2025”, do
najistotniejszych czynnikow ryzyka w kontekscie chordb niezakaznych zakwalifikowano palenie
tytoniu, szkodliwe spozywanie alkoholu, niezdrowa diete oraz brak aktywnosci fizyczne;j.
Dodatkowo wskazano, ze gtéwnym czynnikiem ryzyka odpowiedzialnym za obcigzenie
chorobowe u mezczyzn w Polsce byto uzywanie tytoniu (13,5% catkowitego obcigzenia) oraz
uzywanie alkoholu (8,9%).

Grupg szczegdlnie zagrozong uzaleznieniami od alkoholu i innych substancji psychoaktywnych
jest mtodziez. Tematyce uzaleznien wsréod mtodziezy poswiecony jest dokument ,Uzywanie
alkoholu i narkotykéw przez mtodziez szkolng. Raport z ogdlnopolskich badan ankietowych
zrealizowanych w 2024 r. Europejski Program Badan Ankietowych w Szkotach ESPAD”Z®.
W swietle przedstawionych w nim wynikéw, 72,9% uczniow w wieku 15-16 lat oraz 91,3%
ucznidéw w wieku 17-18 lat chociaz raz w swoim zyciu pito alkohol. Ponadto raport stwierdza, ze
w czasie ostatnich 30 dni przed badaniem napoje alkoholowe spozywato 39,1% w mtodszej grupie
respondentow i 73,3% w starszej. Wysoki odsetek badanych przyznaje sie do przekraczania progu
nietrzezwosci. W czasie ostatnich 30 dni przed badaniem, chociaz raz upito sie 13,4% ucznidéw
z mtodszej kohorty i 24,3% ze starszej grupy wiekowe;.

15 Sytuacja zdrowotna ludnosci Polski i jej uwarunkowania 2025, red. B. Wojtyniak, A. Smaga, Narodowy Instytut
Zdrowia Publicznego — Panstwowy Zaktad Higieny, Warszawa 2025.

16 ). Sierostawski, U. Sierostawska, Uzywanie alkoholu i narkotykéw przez mtodziez szkolng. Raport z ogdlnopolskich
badan ankietowych zrealizowanych w 2024 r. Europejski Program Badan Ankietowych w Szkotach ESPAD, Instytut
Psychiatrii i Neurologii, Warszawa 2024.
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W swietle badan ESPAD, palenie tytoniu jest zachowaniem mniej powszechnym niz picie
alkoholu. Chociaz raz w zyciu palito 38,6% oséb w wieku 15-16 lat oraz 56,1% ucznidw ze starszej
grupy 17-18 lat. W czasie ostatnich 30 dni przed badaniem palito 21,0% uczniow z grupy miodszej
i 30,0% ze starszej. Powyzsze wyniki, pomimo iz wykazujg niejednokrotnie tendencje spadkowa
w poréwnaniu do wczesniejszych badan tego typu, nie napawajg jednak optymizmem. Wskazujg
bowiem na wcigz istniejgce zagrozenie uzaleznieniami od rdzinego rodzaju substancji
psychoaktywnych wséréd mtodziezy.

W Swietle danych osrodkédw pomocy spotecznej z terenu powiatu nidzickiego w 2024 roku
z pomocy spotecznej z tytutu alkoholizmu skorzystaty 34 rodziny, w ktérych byto 56 oséb.
W poréwnaniu do 2022 roku liczba rodzin korzystajgcych ze wsparcia z tego powodu zmniejszyta
sie 0 5, natomiast liczba oséb w rodzinach zmalata o 4. Narkomania w statystykach pomocy
spotecznej wystepuje znacznie rzadziej — w 2024 roku pomoc spoteczng z tego tytutu w powiecie
przyznano 5 rodzinom (7 oséb). Warto jednak mie¢ na uwadze, ze pomimo nadal istniejgcego
problemu dostepnosci rdznego rodzaju substancji psychoaktywnych, obecnie coraz bardziej
powszechne staje sie zagrozenie uzaleznieniami behawioralnymi, w tym od internetu, mediéow
spotecznosciowych, gier elektronicznych itd. Uzaleznienia lub brak higieny cyfrowej, a takze
przebywanie duzo czasu w $wiecie wirtualnym sprzyja wyalienowaniu mtodziezy, zaburzeniom
psychicznym, trudno$ciom w komunikowaniu sie, a takze niecheci do podejmowania kontaktéw
spotecznych. Istotnym problemem moze réwniez stac sie cyberprzemoc i poczucie anonimowosci
w sieci, przez ktdre miodziez ,pozwala” sobie na hejtowanie, szantaz oraz inne negatywne
zachowania.

Wskazane wyzej ogdlnopolskie badania ESPAD uwzgledniajg réwniez pytania dotyczace
korzystania z mediéw spotecznosciowych oraz grania w gry na urzadzeniach elektronicznych.
W mtodszej grupie 50,6% badanych twierdzi, ze spedza za duzo czasu w tych mediach, okoto
37,3% jest zdania, ze ich rodzice uwazajg, ze poswieca na tg aktywnos$¢ za duzo czasu. W starszej
grupie rozktad odpowiedzi jest podobny - analogiczne odsetki wynoszg 55,2% i 32,0%. Cho¢ na te
odpowiedzi nalezy patrzec z pewng dozg ostroznosci, poniewaz dotyczg subiektywnej oceny, za$
ankietowani mogg nie by¢ w petni Swiadomi, w jakim stopniu sg pochfonieci przez tzw. swiat
wirtualny. W opinii wielu ekspertéw jest to powazny problem. Raport z innych badan,
przeprowadzonych przez NASK, wskazuje, ze mtodziez korzystajgc z internetu w dni powszednie
spedza w nim 5 godzin dziennie bez jednej minuty, a w weekendy 5 godzin i 16 minut. Ponadto,
co jest bardzo niepokojace, rodzice nie majg dostatecznej kontroli nad tym, ile czasu i w jaki
sposob ich dzieci uzywajg urzadzer z dostepem do internetu?’.

Kolejnym istotnym problemem rodzin zamieszkujgcych powiat nidzicki jest przemoc domowa.
W swietle art. 2 ust 1 pkt 1) ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy domowej,
stanowi ona jednorazowe albo powtarzajgce sie umysline dziatanie lub zaniechanie,
wykorzystujgce przewage fizyczng, psychiczng lub ekonomiczng, naruszajgce prawa lub dobra
osobiste osoby doznajgcej przemocy domowej, w szczegdlnosci:

17 https://www.nask.pl/aktualnosci/co-dzieci-robia-w-sieci-nowy-raport-nastolatki
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a) narazajace te osobe na niebezpieczenstwo utraty zycia, zdrowia lub mienia,
b) naruszajgce jej godnosé, nietykalnosé cielesng lub wolnosé, w tym seksualng,

c) powodujgce szkody na jej zdrowiu fizycznym lub psychicznym, wywotujgce u tej osoby
cierpienie lub krzywde,

d) ograniczajgce lub pozbawiajgce te osobe dostepu do $rodkéw finansowych lub
mozliwosci podjecia pracy lub uzyskania samodzielnosci finansowej,

e) istotnie naruszajgce prywatnosc tej osoby lub wzbudzajgce u niej poczucie zagrozenia,
ponizenia lub udreczenia, w tym podejmowane za pomocg s$rodkow komunikacji
elektronicznej.

W $wietle danych osrodkéw pomocy spotecznej w 2024 roku z powodu przemocy domowej
wsparcie otrzymata tylko 1 rodzina, w ktérej zyty 4 osoby (w roku 2023 byty 2 takie rodziny,
a w 2022 - 4). Skale problemu lepiej przyblizajg statystyki gminnych zespotéw
interdyscyplinarnych. tgcznie we wszystkich gminach z terenu powiatu nidzickiego w latach
2022-2024 odnotowano 231 nowych zgtoszen przypadkow przemocy w ramach procedury
»Niebieskie Karty”, a wsparciem obejmowano 225 rodzin i 733 osoby w tych rodzinach.
Zakonczono w tym czasie 145 procedur z powodu zaprzestania stosowania przemocy domowe;j.

Zadania Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Nidzicy w zakresie przemocy domowej
obejmujg m.in. programy korekcyjno-edukacyjne dla osdb stosujgcych przemoc domowg. W
2024 r. w programach tych brato udziat 16 oséb wytypowanych przez Komende Powiatowg
Policji, OPS, i Zespot Kuratorskiej Stuzby Sadowej. Program ukonczyto 12 oséb.

W kontekscie sytuacji kryzysowej nalezy wspomnieé o sytuacji migrantéw i uchodzcow, ktérzy
mogg doswiadczaé ubdstwa, trudnosci w integracji czy aktywizacji zawodowej, a takze innych
problemdw zwigzanych z przyjazdem do obcego kraju. Cudzoziemcy w Polsce mogg korzystac ze
wsparcia w ramach Indywidualnych Programéw Integracji, ktére majg na celu wspomdéc ich
w nabyciu kompetencji niezbednych do samodzielnego funkcjonowania w naszym kraju. Raport
z kontroli przeprowadzonej przez NIK pn. ,,Pomoc spoteczna dla uchodzcéw” wskazuje, ze jak
dotad system pomocy spotecznej nie stwarza uchodzcom odpowiednich warunkéw do integracji
i samodzielnego zycia'®. W zwigzku z tym, iz ruchy migracyjne obecnie nasilajg sie, nalezy mie¢
na uwadze dziatania skierowane do tej grupy oséb.

18 https://www.nik.gov.pl/plik/id,10216,vp,12539.pdf
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6. Cele, priorytety i kierunki dziatan

Scharakteryzowane w poprzednim rozdziale wyzwania strategiczne definiujg zasadnicze kierunki
lokalnej polityki spotecznej. Nalezy jednak mie¢ na uwadze rowniez wyzwania o charakterze
przekrojowym, ktore dotyczg kazdego z pozostatych, wptywajgc na zasoby i potencjat powiatu do
sprostania im. Wyzwania te dotyczg przede wszystkim procesu deinstytucjonalizacji i rozwoju
systemu ustug spotecznych, zapewniajgcego ich dostepnos¢ na jak najwyzszym i dostosowanym
do potrzeb poziomie, a takze wzmacniania kapitatu spotecznego i wspdtpracy z sektorem
ekonomii spotecznej. Ich uwzglednienie umozliwi efektywng realizacje zatozonych celéw.

Cze$¢ operacyjng Strategii Rozwigzywania Problemdw Spotecznych Powiatu Nidzickiego na lata
2026-2035 usystematyzowano w formie obszardéw strategicznych. Kazdy z nich dotyczy innego
obszaru polityki spotecznej, jednakze sg one ze sobg sciSle powigzane. Dlatego tez nalezy je
rozpatrywac tacznie jako elementy sktadowe wizji rozwoju, zas wdrozenie zatozen jednego
priorytetu bedzie miato istotny wptyw na powodzenie pozostatych.

Kierunek zaplanowanych dziatan wyznacza cel gtéwny Strategii, ktéry brzmi nastepujaco:

Stworzenie warunkdow efektywnego funkcjonowania mieszkancow powiatu

nidzickiego w Srodowisku rodzinnym, spotecznym i zawodowym

W ramach kazdego obszaru wyznaczono cel strategiczny, cele operacyjne oraz kierunki dziatan,
ktdre bedga stuzy¢ ich realizacji. Wszystkie cele i dziatania bedga realizowane w catym horyzoncie
czasowym Strategii, tj. w latach 2026-2035, dlatego odstgpiono od okreslania szczegétowych
harmonograméw. W kazdym z obszarow okreslono réwniez wskazniki realizacji dziatan oraz
prognoze zmian, jakie mogg nastgpi¢ w momencie osiggniecia zatozonych celéw.

W odpowiedzi na zdefiniowane wyzwania okreslono nastepujgce obszary strategiczne:

) Obszar 1. Rozwdj lokalnego systemu wsparcia dziecka i rodziny

) Obszar 2. Satysfakcjonujaca jakos$¢ zycia oséb z niepetnosprawnosciami

) Obszar 3. Efektywna polityka senioralna

) Obszar 4. Rozwoj kompetencji mieszkancéw niezbednych na rynku pracy

) Obszar 5. Rozwdj systemu wsparcia osob i rodzin w kryzysie
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Realizacja powyzszych celéw i kierunkéw dziatan wymaga uwzglednienia kwestii horyzontalnych

zwigzanych z tworzeniem spdjnego i efektywnego systemu powiatowej polityki spotecznej. Z tego

wzgledu konieczne jest podejmowanie takich dziatan jak:

Prowadzenie badan oraz analiz pozwalajgcych na lepsze poznanie faktycznej skali oraz
przyczyn i skutkéw probleméw spotecznych wystepujgcych na terenie powiatu.

Rozwdj kompetenciji i kwalifikacji kadr stuzb spotecznych w powiecie.

Wspieranie kadry specjalistéw zajmujgcych sie m.in. uzaleznieniami, przemocg domowa
oraz interwencjg kryzysowg w postaci superwizji i pomocy psychologiczne;j.

Witaczanie lokalnych liderow, w tym przedstawicieli sektora ekonomii spotecznej, do
zespotéw o charakterze inicjatywnym, konsultacyjnym i opiniodawczym w zakresie
planowania oraz realizacji zadan powiatowej polityki spotecznej.

Opracowywanie, wdrazanie i monitoring programéw powiatowych przy uzyciu réznych
metod partycypacji, uwzgledniajgcych aktywny udziat reprezentatywnej grupy instytucji
i organizacji lokalnych.

Tworzenie przestrzeni do wspdtpracy, wspdlnych przedsiewzie¢ oraz wymiany
doswiadczen powiatu i gmin.

Wspdtpraca z organizacjami pozarzagdowymi w zakresie wdrazania polityki spotecznej,
poprzez m.in. zlecanie realizacji zadan publicznych oraz zawigzywanie partnerstw.
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Obszar 1. Rozw0j lokalnego systemu wsparcia dziecka i rodziny

Cel strategiczny 1. Poprawa jakosci opieki i wychowania w rodzinach oraz w placéwkach

wspierajacych dzieci i mtodziez.

Cele operacyjne:

1.

Wzmacnianie kompetencji
i wychowania dzieci.

rodzicbw oraz opiekundéw prawnych w zakresie opieki

Wzrost dostepnosci ustug wsparcia dla rodzin doswiadczajgcych trudnosci zyciowych, w tym

przemocy i sytuacji kryzysowej.

Tworzenie warunkdw rozwoju rodzinnej pieczy zastepczej oraz podniesienie standardéw

funkcjonowania rodzinnej i instytucjonalnej pieczy zastepczej.

Tworzenie sieci wsparcia dla dzieci zagrozonych umieszczeniem w pieczy zastepczej i ich

rodzin.

Prognoza zmian w zakresie objetym Strategia

Zmniejszenie liczby rodzin zagrozonych wykluczeniem spotecznym.

Zmniejszenie skali probleméw opiekunczo-wychowawczych w rodzinach.

Podniesienie jakosci rodzinnej i instytucjonalnej pieczy zastepczej.

Wzrost udziatu rodzinnych form pieczy zastepczej.

Wzrost poczucia bezpieczenstwa i stabilizacji w rodzinach.

Zmniejszenie liczby dzieci kierowanych do pieczy zastepcze;j.

Kierunki dziatan:

1)

2)

Tworzenie warunkow do powstawania nowych
rodzin zastepczych i rodzinnych doméw dziecka i
ich efektywnego funkcjonowania oraz tworzenia
rodzin pomocowych poprzez poszukiwanie,
pozyskiwanie, szkolenie oraz kwalifikowanie
kandydatéw do petnienia tych funkcji, jak réwniez
prowadzenie réznorodnych kampanii spotecznych
w tym zakresie.

Zwiekszanie dostepu rodzin zastepczych do
informacji na temat oferowanych ustug
spotecznych w powiecie oraz wsparcia
finansowego, z ktérych moga korzystaé, aby
skuteczniej rozwigzywac problemy i zaspokajaé
swoje potrzeby.

43

Wskazniki realizacji dziatan:

- Liczba funkcjonujacych na terenie
powiatu rodzin zastepczych i
rodzinnych domow dziecka.

- Liczba przeszkolonych kandydatéw
i kandydatek do petnienia funkgji
rodziny zastepcze;.

- Liczba dzieci umieszczonych w
danym roku oraz faczna liczba dzieci
przebywajgcych w pieczy zastepczej.

- Liczba rodzin zastepczych, ktérym
przekazano informacje na temat
oferty wsparcia.



3) Organizowanie wsparcia dla rodzin zastepczych,

4)

5)

6)

obejmujgcego w szczegdlnosci poradnictwo
specjalistyczne m.in. psychologiczne,

pedagogiczne, prawne, mediacji, terapii rodzinnej i
dla matzonkéw/partneréw, zapewnianie dostepu
do szkolen, pomoc ze strony rodzin pomocowych,
a takze odpowiednig liczbe koordynatoréw pieczy

zastepczej.

Aktywizacja i integracja Srodowiska rodzin
zastepczych — wydarzenia integracyjne, zajecia
promujgce rézne formy wspdlnego spedzania
czasu przez rodzicow i dzieci, grupy wsparcia i
grupy samopomocowe, inne wg potrzeb.

Rozwdj réznorodnych form wsparcia dla
usamodzielnianych wychowankdéw pieczy

zastepczej, w tym poprzez zapewnienie miejsc w

mieszkaniach treningowych, pomoc prawng i

psychologiczng, wsparcie w zdobyciu zatrudnienia

(szkolenia, staze).

Intensyfikacja wspotpracy Samorzgdu Powiatu
Nidzickiego z Samorzgdami Gmin w powiecie w
zakresie rozwoju systemu wspierania rodzin
biologicznych doswiadczajgcych trudnosci
opiekunczo-wychowawczych, w tym w
szczegblnosci poprzez:

o zapewnienie rodzicom i opiekunom prawnym
mozliwosci zdobywania wiedzy i umiejetnosci

rodzicielskich, np. w ramach ,Szkoty dla
rodzicéw i wychowawcow”;

o akcje i kampanie spoteczne;

o dostep do poradnictwa specjalistycznego;

o rozwdj sieci placdwek wsparcia dziennego w

formie opiekunczej, specjalistycznej lub pracy

podwodrkowej, dziatajgcych np. jako kluby,
Swietlice srodowiskowe, $wietlice
socjoterapeutyczne;

o wsparcie rodzin biologicznych w zakresie

przeciwdziatania umieszczania dzieci w pieczy

zastepczej.
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- Liczba osdb i rodzin, ktore
skorzystaty z poradnictwa
specjalistycznego, szkolen i innych
form wsparcia.

- Liczba koordynatoréw pieczy
zastepczej.

- Liczba zrealizowanych wydarzen w
zakresie aktywizacji i integracji
Srodowiska rodzin zastepczych.

- Liczba dzieci opuszczajgcych
rodziny zastepcze i placéwki
opiekunczo-wychowawcze, objetych
procesem usamodzielniania.

- Liczba miejsc w mieszkaniach
treningowych dla usamodzielnianych
wychowankow pieczy zastepcze;.

- Liczba rodzin objetych w gminach
wsparciem w formie ,,Szkoty dla
rodzicéw i wychowawcow” lub
podobnymi zajeciami;
poradnictwem specjalistycznym.

- Liczba akcji/kampanii w zakresie
wsparcia rodzin przeprowadzonych
w gminach.

- Liczba funkcjonujacych placowek
wsparcia dziennego, liczba miejsc w
tych placéwkach.

- Liczba rodzin zagrozonych
zabraniem dzieci do pieczy
zastepczej, ktore objeto
dodatkowym wsparciem.

- Liczba dzieci, ktore z pieczy
zastepczej powrécity do rodzin
biologicznych.



7)

8)

Okres realizacji:

Podnoszenie kompetencji pracownikow PCPR i
jednostek dziatajgcych w obszarze rodziny i pieczy
zastepczej, np. poprzez szkolenia, warsztaty,
wizyty studyjne, doradztwo, wsparcie
psychologiczne, superwizje.

Wzmacnianie wspoétpracy miedzyinstytucjonalne;j i
miedzysektorowej na rzecz rozwoju systemu
wspierania rodziny i pieczy zastepczej w powiecie z
udziatem jednostek powiatowych (PCPR, PP-P,
placowki opiekunczo-wychowawcze, placowki
oswiatowe) i gminnych (OPS-y), innych instytucji
(np. policja, sad rejonowy, zespot kuratorskiej
stuzby sadowej) oraz organizacji pozarzagdowych i
innych podmiotow ekonomii spotecznej,
specjalistdw zajmujgcych sie obszarem rodziny i
pieczy zastepcze;j.

2026-2035

- Liczba pracownikdéw jednostek
powiatowych zajmujgcych sie
obszarem wsparcia rodzin i pieczy
zastepczej, ktérzy wzieli udziat w
réznych formach wsparcia np.
szkolenia, doradztwo, pomoc
psychologiczna i superwizja.

- Liczba wspdlnych dziatan instytucji i
organizacji zajmujacych sie
obszarem wspierania rodziny i pieczy
zastepczej.

e Jednostki organizacyjne Powiatu Nidzickiego: PCPR, PUP,
placéwki o$wiatowe, PPP;

e Komenda Powiatowa Policji, Prokuratura, Sad Rejonowy,

Podmioty zaangazowane w

zespot kuratorskiej stuzby sgdowe;j;

Realizacje Strategii:

Powigzanie obszaru z
programami powiatowymi

e Jednostki organizacyjne gmin, w szczegdlnosci OPS-y i

placéwki wsparcia dziennego dla rodzin.

e Podmioty ekonomii spotecznej, organizacje pozarzgdowe.

Opisane wyzej cele i kierunki dziatan bedg rozwijane i

uszczegétawiane w formie trzyletnich Programéw rozwoju

pieczy zastepczej w Powiecie Nidzickim. Ostatni obowigzujacy

program zostat przyjety uchwatg Rady Powiatu w Nidzicy na

lata 2023-2025. W zwigzku z tym, po uchwaleniu Strategii

na lata 2026-2028.

rozwigzywania problemoéw spotecznych, konieczne bedzie
opracowanie kolejnego programu rozwoju pieczy zastepczej -

Odpowiednie odniesienia mogg sie rowniez znalez¢ w rocznych

programach wspodtpracy Powiatu z organizacjami

pozarzgdowymi i innymi podmiotami prowadzgcymi

dziatalnos¢ pozytku publicznego.
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Obszar 2. Satysfakcjonujaca jakosS¢ zycia osdb z niepelnosprawnosciami

Cel strategiczny 2. Wyréwnywanie szans i przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu oséb

z niepetnosprawnosciami.

Cele operacyjne:

1.

Tworzenie warunkow rozwoju i aktywnosci oséb z niepetnosprawnosciami.

Zwiekszenie dostepu 0sdb z niepetnosprawnosciami i ich rodzin do kompleksowych ustug

spotecznych.

Podejmowanie dziatan zmierzajgcych do lepszego funkcjonowania w zyciu spotecznym i

zawodowym 0s6b z niepetnosprawnosciami.

Prognoza zmian w zakresie objetym Strategia

Zwiekszenie aktywnosci oséb z niepetnosprawnosciami w zyciu spotecznym.

Poprawa jakosci i standardéw zycia oséb z niepetnosprawnosciami.

Rozwdj ustug spotecznych skierowanych do oséb z niepetnosprawnosciami.

Zwiekszenie dostepu 0séb z niepetnosprawnoscig do rehabilitacji specjalistycznej, placowek

oswiatowych oraz ustug wsparcia.

Wiaczenie spoteczne 0sdb z niepetnosprawnosciami oraz ich rodzin.

Rozszerzenie ofert placéwek specjalistycznych dla niepetnosprawnych dzieci, mtodziezy i

0s0b zagrozonych niepetnosprawnoscia.

Kierunki dziatan:

1)

2)

3)

Kreowanie odpowiednich warunkéw w zakresie
profilaktyki, wczesnej diagnozy i fagodzenia
skutkéw niepetnosprawnosci w tym poprzez
dziatania informacyjne i edukacyjne skierowane do
spotecznosci lokalnej, zwiekszanie dostepnosci
opieki medycznej i rehabilitacji dla oséb z
niepetnosprawnosciami.

Integracja oséb z niepetnosprawnosciami, ich
opiekundw i rodzin ze srodowiskiem lokalnym
poprzez wydarzenia o charakterze integracyjnym,
edukacyjnym, kulturalnym, sportowym itp.

Dziatania na rzecz aktywnej integracji spotecznej,
zawodowej, zdrowotnej i edukacyjnej oséb z
niepetnosprawnosciami i ich rodzin, w tym m.in.
organizacja spotkan z doradcg zawodowym i
posrednikiem pracy, pracodawcami, specjalistami
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Wskazniki realizacji dziatan:

- Liczba zrealizowanych inicjatyw w
zakresie profilaktyki, wczesniej
diagnozy i fagodzenia skutkdéw
niepetnosprawnosci.

- Liczba zorganizowanych wydarzen
o charakterze integracyjnym,
edukacyjnym, kulturalnym,
sportowym iin.

- Liczba 0so6b z niepetnosprawnoscia
objetych wsparciem.



a takze zapewnianie dostepnosci komunikacyjnej
tych dziatan.

4) Zwiekszanie dostepnosci rehabilitacji zawodowej,

organizacja poradnictwa zawodowego i szkolen
zawodowych dla 0sdb z niepetnosprawnosciami.

5) Wspieranie funkcjonowania w powiecie placéwek

dziatajgcych na rzecz oséb z
niepetnosprawnosciami i zaburzeniami
psychicznymi, w szczegdlnosci warsztaty terapii
zajeciowej, zaktad aktywnosci zawodowej,
srodowiskowy dom samopomocy, dom pomocy
spotecznej.

6) Organizowanie oraz udzielanie wsparcia dla

7)

8)

9)

Okres realizacji:

réznych form mieszkalnictwa wspomaganego i
treningowego dla 0séb z niepetnosprawnosciami.

Dofinansowywanie do likwidacji barier
funkcjonalnych w miejscu zamieszkania oséb z
niepetnosprawnosciami, zakupu sprzetu
rehabilitacyjnego, Srodkéw pomocniczych i
przedmiotow ortopedycznych, a takze ustug
rehabilitacyjnych i turnuséw rehabilitacyjnych.

Wspotpraca Samorzgdu Powiatu z gminami w
zakresie rozwoju lokalnego systemu wsparcia dla
0s0b i rodzin sprawujgcych opieke nad osobami z
niepetnosprawnosciami w postaci m.in. szkolen dla
opiekunow, ustug asystenckich, tworzenia miejsc
opieki wytchnieniowe;j.

Podnoszenie kompetencji pracownikéw PCPR,
PUP, szkét ponadpodstawowych, PPP, innych
jednostek i organizacji dziatajgcych w obszarze
wsparcia 0sob z niepetnosprawnoscia i ich rodzin,
np. poprzez szkolenia, warsztaty, wizyty studyjne,
doradztwo, wsparcie psychologiczne.

2026-2035
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- Liczba 0s6b z niepetnosprawnoscia
objetych wsparciem.

- Liczba nowoutworzonych i
funkcjonujacych w powiecie miejsc
wsparcia dziennego i catodobowego;
- Liczba 0s6b z niepetnosprawnoscia
objetych wsparciem w ramach tych
placéwek.

- Liczba mieszkan wspomaganych i
treningowych dla oséb z
niepetnosprawnos$ciami.

- Liczba miejsc w tych mieszkaniach.

- Liczba osdb z
niepetnosprawnosciami, ktore
skorzystaty z dofinansowania (z
podziatem na rodzaje dziatan).

- Liczba 0sd6b z niepetnosprawnoscia
objetych wsparciem asystenckim.

- Liczba rodzin korzystajacych ze
szkolen dla opiekundw, opieki
wytchnieniowej.

- Liczba pracownikow, ktérzy
uczestniczyli w szkoleniach,
warsztatach, wizytach studyjnych i
innych formach podnoszenia
kompetencji.



Podmioty zaangazowane w
Realizacje Strategii:

Powigzanie obszaru z
programami powiatowymi

e Jednostki organizacyjne Powiatu Nidzickiego: PUP, PCPR,
placowki oswiatowe, Powiatowy Osrodek Rozwoju
Edukacji/PPP.

e Powiatowa Spoteczna Rada do Spraw Oséb
Niepetnosprawnych w Nidzicy.

e Podmioty lecznicze: Zespdt Opieki Zdrowotnej w Nidzicy,
inne podmioty.

e Jednostki organizacyjne gmin: OPS-y, osrodki wsparcia typu
dziennego.

e Podmioty ekonomii spotecznej i przedsiebiorcy, w
szczegoblnosci prowadzacy placédwki oferujgce pomoci
wsparcie osobom niepetnosprawnym (takie jak ZAZ, WTZ,
DPS, SDS, OREW, WWR).

Zatozenia obszaru 2 Strategii s3 doprecyzowane w piecioletnim

Programie Powiatu Nidzickiego na Rzecz Osob z

Niepetnosprawnosciami na lata 2024-2028. Wymieniony

program jak i kolejno przyjmowane (z okresem obowigzywania

od 2029 r.) powinny by¢ zgodne z zatozeniami Strategii,
wskazujgc bardziej konkretne czynnosci i rozwigzania na rzecz
poprawy jakosci zycia 0sdb z niepetnosprawnoscig i ich rodzin,

a takze okreslajgc podmioty realizujgce te dziatania.

Odpowiednie odniesienia powinny sie réwniez znalez¢ w

rocznych programach wspétpracy Powiatu z organizacjami

pozarzagdowymi i innymi podmiotami prowadzgcymi
dziatalno$é pozytku publicznego.
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Obszar 3. Aktywna polityka senioralna
Cel strategiczny 3. Kreowanie efektywnej polityki senioralnej w powiecie.

Cele operacyjne:

1. Zapewnienie osobom starszym dostepu do wysokiej jakosci ustug spotecznych, w tym
do réznych form opieki i wsparcia.
Tworzenie warunkow sprzyjajacych wszechstronnej aktywnosci i integracji oséb starszych.

3. Zwiekszenie zaangazowania spotecznego i partycypacji oséb starszych w zyciu publicznym.

Prognoza zmian w zakresie objetym Strategia

o Wozrost liczby oraz odsetka osdb starszych korzystajacych z réznych form opieki i wsparcia.
o Wozrost aktywnosci spotecznej osdb starszych.

e Zwiekszenie udziatu oséb starszych w zyciu publicznym.

e Zmniejszenie zagrozenia wykluczeniem spotecznym wsréd oséb starszych.

e Poprawa dostepnosci réznych form wsparcia dla osdb starszych i ich rodzin.

e Wozrost poczucia bezpieczeAstwa senioréw.

Kierunki dziatan: Wskazniki realizacji dziatan:

1) Organizacja i wspieranie wydarzen o charakterze

edukacyjnym, kulturalnym, sportowym i ) i )

) ) - Liczba zorganizowanych wydarzen
turystyczno-rekreacyjnym dla osdb starszych, a )
) L . dla oséb starszych.
takze zapewnianie ich dostepnosci

komunikacyjnej.

2) Rozwydj sieci placdwek udzielajgcych pomocy

osobom starszym w zaspokajaniu niezbednych - Liczba dziatajgcych na terenie
potrzeb zyciowych, sprawujgcych opieke nad powiatu placowek zapewniajgcych
uczestnikami, stymulujgcych ich intelektualng, wsparcie osobom starszym / liczba

psychiczng i fizyczng sprawnos$é, w tym dziennych  uczestnikéw.
domoéw pomocy, klubéw seniora.

3) Dziatania na rzecz zwiekszania zakresu i . . .
o i . - Liczba poradni geriatrycznych na
dostepnosci wsparcia psychologicznego oraz ustug . .
terenie powiatu.
medycznych dedykowanych osobom starszym, ) ] . ]
] . ) o - Liczba poradni rehabilitacyjnych dla
m.in. poradnia geriatryczna, rehabilitacja )
L 0s0b starszych.

medyczna dla senioréw.
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4)

5)

6)

Okres realizacji:

Podmioty zaangazowanew e
Realizacje Strategii:

Powigzanie obszaru z
programami powiatowymi

Wspotpraca w zakresie upowszechniania na
poziomie gmin ustug opiekuniczych, asystenckich
dla oséb starszych, ustugi transportowej, pomocy
sgsiedzkiej, ustug ,ztotej rgczki”, wolontariatu
wewnatrz- i miedzypokoleniowego oraz grup
samopomocowych dla senioréw i ich rodzin —w
celu jak najdtuzszego utrzymania oséb o
ograniczonej sprawnosci w miejscu zamieszkania.

Wsparcie osdb i rodzin sprawujgcych opieke nad
niesamodzielnymi osobami starszymi w postaci
m.in. tworzenia miejsc opieki wytchnieniowej,
organizowania szkolen dla opiekundw,
poradnictwa, grup wsparcia.

Wspieranie dziatan na rzecz witaczenia cyfrowego
0s0b starszych, w tym szkolen i innych rozwigzan
stuzgcych zwiekszeniu kompetencji seniorow

w bezpiecznym postugiwaniu sie nowoczesnymi
technologiami.

2026-2035

- Liczba o0sdb starszych objetych
ustugami opiekuiczymi i
asystenckimi w gminach.

- Liczba 0sob starszych objetych
innymi formami wsparcia.

- Liczba rodzin/opiekundw osdb
starszych korzystajacych z opieki
wytchnieniowej, szkolen,
poradnictwa.

- Liczba inicjatyw na rzecz wtgczenia
cyfrowego osdb starszych.

e Jednostki organizacyjne Powiatu Nidzickiego: PCPR.

e Podmioty lecznicze: Zespdt Opieki Zdrowotnej w Nidzicy,

inne podmioty.

dziennego.

Jednostki organizacyjne gmin: OPS-y, osrodki wsparcia typu

e Podmioty ekonomii spotecznej i przedsiebiorcy, w

szczegblnosci prowadzacy placédwki oferujgce pomoci

wsparcie osobom starszym.

Obszar 3 Strategii tworzy zreby lokalnej polityki senioralnej,

podkreslajgc istotng role samorzadu Powiatu Nidzickiego w

tworzeniu, we wspoétpracy z samorzgdami gmin i podmiotami

ekonomii spotecznej, warunkéw aktywizacji oséb starszych

oraz zapewnienia opieki osobom starszym wymagajgcym

wsparcia w codziennym funkcjonowaniu. Powiat nie dysponuje
odrebnym programem okreslajgcym zatozenia polityki

senioralnej. Odpowiednie odniesienia powinny sie rowniez

znalez¢ w rocznych programach wspétpracy Powiatu z

organizacjami pozarzgdowymi i innymi podmiotami

prowadzgcymi dziatalnos¢ pozytku publicznego.

50



Obszar 4. Wysokie kompetencje mieszkancow na rynku pracy

Cel strategiczny 4. Wzmocnienie zdolnosci mieszkancéw do podejmowania zatrudnienia lub

prowadzenia dziatalnosci gospodarczej.

Cele operacyjne:

1.

Wzmocnienie kompetencji i kwalifikacji mieszkancow, adekwatnych do potrzeb rynku pracy.

Wozrost znaczenia ekonomii spotecznej w sferze aktywizacji zawodowej oséb zagrozonych

marginalizacja.

Kreowanie warunkéw sprzyjajacych wiekszej dostepnosci rynku pracy dla oséb z grup

zagrozonych wykluczeniem spotecznym oraz oséb ze szczegdlnymi potrzebami.

Prognoza zmian w zakresie objetym Strategia

Zmniejszenie poziomu bezrobocia w powiecie, w tym wsrdd grup w szczegdlnej sytuacji na

rynku pracy.

Spadek liczby oséb korzystajgcych z pomocy spotecznej z powodu bezrobocia.

Zwiekszenie aktywnosci i mobilnosci zawodowej mieszkancow.

Zmniejszenie skali zagrozenia ubdstwem i

zwigzanym z brakiem pracy.

wykluczeniem spotecznym mieszkancow

Rozwdj przedsiebiorczosci, w tym w obszarze ekonomii spotecznej.

Kierunki dziatan:

1)

2)

3)

Realizacja ustug i instrumentdéw rynku pracy
przewidzianych w ustawie m.in. doradztwo
zawodowe, posrednictwo pracy, organizacja
szkolen, kurséw zawodowych, stazy oraz praktyk u
lokalnych pracodawcow, zwtaszcza dla osob nie
posiadajgcych doswiadczenia zawodowego.

Organizacja targow, gietd pracy oraz
bezposrednich spotkan z pracodawcami stuzgcych
wsparciu oséb poszukujacych zatrudnienia.

Zapewnienie dostepu do ustug animacji,
doradztwa, szkolen dla oséb oraz podmiotow
rozpoczynajacych lub prowadzacych dziatalnos$é w
sektorze ekonomii spoteczne;j.
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Wskazniki realizacji dziatan:

- Liczba 0s6b bezrobotnych i
poszukujgcych pracy, ktére
skorzystaty z ustug i instrumentéw
oferowanych przez PUP (z podziatem
na rodzaje wsparcia).

- Liczba 0sdb bezrobotnych, ktore
podjety zatrudnienie, w tym
subsydiowane i niesubsydiowane.

- Liczba 0s6b bezrobotnych i
poszukujgcych pracy, ktoére
skorzystaty z ustug i instrumentéw
oferowanych przez PUP (z podziatem
na rodzaje wsparcia).

- Liczba mieszkarncéw powiatu oraz
podmiotéw majgcych siedzibe w
powiecie, objetych wsparciem w



4)

5)

6)

7)

8)

9)

Wsparcie finansowe potgczone z opieka biznesowa
dla oséb zaktadajgcych jednoosobowag dziatalno$é
gospodarczg, spotdzielnie socjalng,
przedsiebiorstwo spoteczne, a takze dla
istniejgcych firm i podmiotdw ekonomii spoteczne;j
tworzacych nowe miejsca pracy, w szczegdlnosci
dedykowane osobom zagrozonym wykluczeniem
spotecznym.

Programy zwiekszajgce szanse 0séb z
niepetnosprawnosciami na rynku pracy,
uwzgledniajgce m.in. tworzenie miejsc pracy w
warunkach chronionych oraz zatrudnienie
trenerdw pracy.

Wypracowanie skutecznej sciezki docierania do
0s6b biernych zawodowo (niezarejestrowanych w
urzedzie pracy) i ich motywowania do rejestracji w
PUP, w celu skorzystania z réznych ustug i
instrumentow wsparcia stuzgcych przygotowaniu
do podjecia pracy.

Prowadzenie mobilnych punktéw informacyjnych
PUP w siedzibach urzedéw gmin i innych
miejscach, a takze udziat w akcjach
informacyjnych, inicjatywach
rozpowszechniajgcych wsrdd mieszkancow oferte
w zakresie aktywizacji zawodowe;j.

Wzmocnienie wspdtpracy Powiatu z Gminami w
zakresie aktywizacji osdb bezrobotnych i biernych
zawodowo oraz wsparcia pracodawcéw, w tym
poprzez wdrazanie nowych form kooperacji,
wymiane informacji o planowanych kierunkach,
planowanych inwestycjach.

Wzmocnienie wspotpracy Urzedu Pracy ze
szkotami podstawowymi i ponadpodstawowymi
majacej na celu utatwianie mtodziezy szkolnej
dostep do wsparcia w poznawaniu rynku pracy i
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zakresie tworzenia i/lub rozwoju
ekonomii spoteczne;.

- Liczba 0sdb fizycznych, ktoére
otrzymaty wsparcie finansowe na
utworzenie jednoosobowej
dziatalnosci gospodarcze;j.

- Liczba podmiotow ekonomii
spotecznej, ktére otrzymaty wsparcie
finansowe na rozwoj/ tworzenie
nowych miejsc pracy.

- Liczba 0sdéb z niepetnosprawnoscia,
ktore otrzymaty wsparcie.

- Liczba 0s6b, ktére zarejestrowaty
sie w PUP po raz pierwszy.

- Liczba mobilnych punktéw
informacyjnych zorganizowanych na
terenie powiatu.

- Liczba wspdlnych przedsiewzie¢ w
zakresie aktywizacji oséb
bezrobotnych i biernych zawodowo.

- Liczba uczniéw i uczennic objetych
wsparciem PUP.



wyborze kierunku rozwoju edukacyjnego i kariery

zawodowej.

10) Diagnoza rynku pracy i zasobdw ludzkich w

powiecie nidzickim — regularne badania sytuacji

na rynku pracy; probleméw, barier i potrzeb oséb

bezrobotnych i biernych zawodowo;

- Liczba opracowan, raportéw i
analiz.

prognozowanie zawoddéw deficytowych i

nadwyzkowych; analiza zapotrzebowania

pracodawcow itp.

Okres realizacji:

Podmioty zaangazowane w
Realizacje Strategii:

Powigzanie obszaru z
programami powiatowymi

2026-2035

e Jednostki organizacyjne Powiatu Nidzickiego: PUP, PCPR.

e Jednostki organizacyjne gmin: OPS-y.

e OHP, agencje zatrudnienia, instytucje szkoleniowe,
przedsiebiorcy i ich organizacje branzowe.

e Osrodek Wsparcia Ekonomii Spotecznej w Nidzicy,
podmioty ekonomii spotecznej, w tym organizacje
pozarzgdowe; Lokalna Grupa Dziatania.

Gtéwnym odpowiedzialnym za realizacje i koordynacje ww.

dziatan bedzie Powiatowy Urzad Pracy w Nidzicy. Urzad

wykonuje swoje zadania we wspétpracy z PCPR (koordynator
catej Strategii), gminami, placowkami oswiatowymi,

Osrodkiem Wsparcia Ekonomii Spotecznej w Nidzicy,

instytucjami szkoleniowymi, agencjami zatrudnienia,

organizacjami pozarzagdowymi i innymi podmiotami
dziatajgcymi w obszarze rynku pracy i przeciwdziatania
bezrobociu.

Odpowiednie odniesienia mogg sie znalez¢ w rocznych
programach wspoétpracy Powiatu z organizacjami
pozarzagdowymi i innymi podmiotami prowadzgcymi
dziatalnos¢ pozytku publicznego.
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Obszar 5. Rozwdj systemu wsparcia osob i rodzin w kryzysie

Cel strategiczny 5. Zwiekszenie dostepu do kompleksowych ustug spotecznych dla oséb i rodzin
doswiadczajacych kryzysow.

Cele operacyjne:

1. Poprawa dostepu oséb uzaleznionych i wspétuzaleznionych do wsparcia w poradzeniu sobie
z problemem.

2. Zwiekszanie wsparcia i ochrony oséb zagrozonych i dotknietych problemem przemocy oraz
wzmocnienie oddziatywan interwencyjnych, korekcyjnych i edukacyjnych wobec oséb
stosujacych przemoc.

3. Zwiekszenie dostepnosci wsparcia dla osdb w kryzysie zdrowia psychicznego.

4. Zwiekszenie sSwiadomosci w zakresie przeciwdziatania negatywnym zjawiskom spotecznym.

Prognoza zmian w zakresie objetym Strategia

e Zwiekszenie poczucia bezpieczeristwa mieszkancow.

e Zmniejszenie skali zjawiska przemocy domowej oraz uzaleznien.

e Zmniejszenie ilosci przestepstw popetnianych pod wptywem substancji psychoaktywnych.

e Zmniejszenie zagrozenia wykluczeniem spotecznym osdb w kryzysie zdrowia psychicznego.
e Podniesienie Swiadomosci nt. przeciwdziatania negatywnym zjawiskom w spoteczenstwie.

Kierunki dziatan: Wskazniki realizacji dziatan:

1) Realizacja kampanii i akcji spotecznych stuzgcych
podnoszeniu Swiadomosci mieszkancéw oraz . . .
i L - Liczba zrealizowanych kampanii
ksztattowaniu odpowiednich postaw spotecznych, | .
L . i . L i/lub akcji spotecznych.
w szczegolnosci w zakresie profilaktyki uzaleznien

oraz przemocy.

2) Realizacja programéw edukacyjno-profilaktycznych
skierowanych do dzieci, mtodziezy oraz oséb
dorostych, dotyczacych szerokiego spektrum - Liczba zrealizowanych programoéw
uzaleznien (np. rézne substancje psychoaktywne, edukacyjno-profilaktycznych.
cyberuzaleznienia), przemocy domowej, zachowan
agresywnych oraz bezpieczeristwa publicznego.

3) Zwiekszanie dostepnosci specjalistéw i terapii dla

0s0b uzaleznionych oraz wspdétuzaleznionych od - Liczba 0sdb uzaleznionych oraz
substancji psychoaktywnych, dotknietych wspotuzaleznionych objetych
uzaleznieniami behawioralnymi, a takze wsparciem.

programow wspierajacych dalsze zdrowienie oraz
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4)

5)

6)

7)

8)

9)

programow redukcji szkéd, w tym psychologéw,
psychiatréw, terapeutdw uzaleznien.

Wspieranie funkcjonowania grup wsparcia i grup
samopomocowych dla oséb uzaleznionych,
wspoétuzaleznionych oraz dorostych dzieci
alkoholikéw.

Realizacja programéw informacyjno-edukacyjnych
dotyczacych zdrowia psychicznego, skierowanych
do oséb dorostych (w tym senioréow), a takze dzieci
i mtodziezy.

Zapewnienie dostepu 0sdb w kryzysie zdrowia
psychicznego i ich rodzin do réznych form pomocy,
w tym psychiatrycznej (psychiatra dzieciecy),
psychologicznej i terapeutycznej, a takze wsparcia
bytowego i mieszkaniowego.

Dziatania umozliwiajgce ochrone oséb doznajgcych
przemocy przed dalszym krzywdzeniem poprzez
szybka i skuteczng interwencje, odizolowanie oraz
opracowanie i wdrazanie planu pomocy
dostosowanego do potrzeb, zasobdéw i deficytéow
osbéb/rodzin objetych wsparciem.

Stworzenie osobom doznajgcym przemocy
domowej mozliwosci w organizowaniu grup
wsparcia oraz grup samopomocowych majgcych
na celu wzajemne wsparcie emocjonalne, dzielenie
sie doswiadczeniem, jak sobie radzi¢ z
trudnosciami.

Realizacja programéw korekcyjno-edukacyjnych
oraz psychologiczno-terapeutycznych dla oséb
stosujacych przemoc domowa.

10)Integracja cudzoziemcow z wykorzystaniem

indywidualnych programoéw integracji w
obszarach edukac;ji jezykowej, funkcjonowania
zawodowego oraz funkcjonowania spotecznego.
Obejmowanie cudzoziemcdw wsparciem zaréwno
w postaci swiadczen materialnych, jak i
niematerialnych, takich jak np. poradnictwo,
pomoc w zapewnieniu mieszkania, pomoc w

55

- Liczba dziatajgcych grup wsparcia i
grup samopomocowych.

- Liczba zrealizowanych programéw
informacyjno-edukacyjnych
dotyczacych zdrowia psychicznego.

- Liczba 0séb z zaburzeniami
psychicznymi, ktore otrzymaty
wsparcie.

- Liczba oséb doznajgcych przemocy
domowej, ktdre otrzymaty wsparcie.

- Liczba dziatajgcych grup wsparcia/
grup samopomocowych dla oséb
doznajgcych przemocy.

- Liczba o0sdéb biorgcych udziat w
programach dla oséb stosujgcych
przemoc domowa.

- Liczba cudzoziemcow objetych
indywidualnymi programami
integracji.



uzyskaniu zatrudnienia, nauka jezyka polskiego, w

zaleznosci od zdiagnozowanych potrzeb.

Okres realizacji:

Podmioty zaangazowane w
Realizacje Strategii:

Powigzanie obszaru z
programami powiatowymi

2026-2035

e Jednostki organizacyjne Powiatu Nidzickiego: Starostwo
Powiatowe w Nidzicy, Zespot Opieki Zdrowotnej w Nidzicy,
PCPR, placéwki oswiatowe, Komenda Powiatowa Policji w
Nidzicy, Komenda Powiatowa Paristwowej Strazy Pozarne;j,
Powiatowa Stacja Sanitarno-Epidemiologiczna.

e Jednostki organizacyjne gmin, w szczegdlnosci urzedy
gmin/urzedy miejskie, GKRPA, OPS-y, placéwki oswiatowe.

e Podmioty lecznicze, m.in. NZOZ Osrodek Terapii Uzaleznien
i Wspétuzaleznienia.

e Podmioty ekonomii spotecznej, w tym organizacje
pozarzgdowe.

Obszar 5 Strategii znajduje rozwiniecie i uszczegétowienie w

postaci trzech programéw powiatowych:

e Powiatowy Program Przeciwdziatania Przemocy
Domowej oraz Ochrony Ofiar Przemocy Domowej w
Powiecie Nidzickim na lata 2023-2027;

e Program profilaktyczny w zakresie promowania i
wdrozenia prawidtowych metod wychowawczych w
stosunku do dzieci w rodzinach zagrozonych przemocg
domowa w Powiecie Nidzickim na lata 2023-2027;

e Powiatowy Program Ochrony Zdrowia Psychicznego w
Powiecie Nidzickim na lata 2023-2027.

Kolejno przyjmowane programy z okresem obowigzywania
wpisujgcym sie w lata waznosci niniejszej Strategii powinni by¢
Z nig zgodne, stanowigc przede wszystkim doprecyzowanie
aspektow wdrozeniowych (np. harmonogram, podmioty
przypisane do realizacji poszczegdlnych dziatan).

Odpowiednie odniesienia mogg sie réwniez znalez¢ w rocznych
programach wspoétpracy Powiatu z organizacjami
pozarzgdowymi i innymi podmiotami prowadzgcymi
dziatalnos¢ pozytku publicznego.
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7. Zarzadzanie realizacja strategii

7.1. Podstawowe zaloZenia organizacyjne

Specyfika zarzadzania realizacjg powiatowej strategii rozwigzywania probleméw spotecznych
wynika z charakteru tego dokumentu oraz regulacji prawnych okreslajgcych ramy jej wdrazania.
Opracowanie i realizacja PSRPS jest zadaniem obowigzkowym powiatu, co wynika z art. 19 pkt
1 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej. Ponadto art. 112 ust. 9 ustawy desygnuje
powiatowe centrum pomocy rodzinie jako podmiot koordynujgcy realizacje strategii.

Czynnosci stuzace skutecznej i efektywnej realizacji celéw strategii mozna ujg¢ w formie czterech
obszarow:

1. czynnosci operacyjne:
eustalanie z interesariuszami  biezgcych  potrzeb, podziatu zadan i odpowiedzialnosci,

a takze uszczegdtawianie zapiséw strategii w postaci rocznych lub kilkuletnich programoéw (wynikajacych
z ustawy o pomocy spotecznej i innych ustaw);

2. czynnosci informacyjno-konsultacyjne:

eprzekazywanie wtadzom gminy, lokalnym partnerom i instytucjom wspodtpracujgcym oraz mieszkancom
informacji na temat stanu wdrozenia poszczegdlnych priorytetéw, a takie pozyskiwanie informacji
zwrotnej;

3. czynnosci monitorujgco-ewaluacyjne:

eregularna weryfikacja poziomu osiggniecia celéw i rezultatéw oraz zakresu zrealizowanych dziatan,
dokonywanie oceny jakosciowej postepdw we wdrazaniu SRPS oraz osiggnietych efektéw;

4. czynnosci wnioskodawcze:

ewypracowywanie wnioskéow i rekomendacji w zakresie decyzji korygujacych wdrazanie SRPS oraz
aktualizacji dokumentu.

Kluczowa role w planowaniu oraz podejmowaniu decyzji strategicznych bedg odgrywaty wiadze
samorzadu — Zarzad oraz Rada Powiatu w Nidzicy. Natomiast zadania praktyczne beda domena
jednostek organizacyjnych: starostwa powiatowego, PCPR, PUP, placéwek oswiatowych
i innych. Skuteczne wdrazanie Strategii powinno by¢ wspierane poprzez wspoétprace z gminami
wchodzacymi w sktad powiatu, Samorzadem Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego,
administracjg rzadowa, w tym z Wojewoda Warminsko-Mazurskim i podlegajagcym mu urzedem,
instytucjami pomocy spotecznej i rynku pracy prowadzonymi przez podmioty niepubliczne,
podmiotami leczniczymi, sektorem ekonomii spotecznej i przedsiebiorcami, a takze — a moze
przede wszystkim — z mieszkancami powiatu. Warunkiem skutecznosci oraz efektywnosci
w osigganiu zaplanowanych celéw i kierunkéw dziatan jest realne zaangazowanie lokalnych
partnerow — podmiotéw dziatajgcych w sferze rynku pracy, edukacji, kultury i sportu, ochrony
zdrowia, bezpieczenstwa publicznego, a takze wspierania rodzin i innych grup zagrozonych
wykluczeniem spotecznym.



7.2. Monitoring i ewaluacja strategii

Monitoring to proces gromadzenia oraz analizowania informacji ilosciowych i jakosciowych
w celu odpowiedzi na pytania: ,,Co, kiedy i jak zostato zrobione?”. Pozwala uchwyci¢ rdznice
pomiedzy zatozeniami planu strategicznego a ich faktycznym wykonaniem.

Monitoring skupia sie na dwdch zasadniczych obszarach: rzeczowym (merytorycznym) — dotyczy
postepu w realizacji zaplanowanych dziatan pod wzgledem terminowosci wykonania oraz
osiggnietych efektéow oraz finansowym — obejmuje zarzadzanie srodkami przyznanymi na
realizacje poszczegdlnych dziatan/projektéw, zwtaszcza pod katem efektywnosci wydatkdw.

Monitoring jest podstawg dla sprawozdawczosci (raportowania), zarzadzania zmiang oraz
ewaluacji. Dane zebrane w trakcie procesu monitorowania sg analizowane, a nastepnie
opracowywane w formie sprawozdan na potrzeby wewnetrzne oraz raportéw prezentowanych
opinii publicznej. Wypracowane whnioski i rekomendacje wspomagajg proces decyzyjny oraz
zarzadzanie informacjami, utatwiajgc znajdowanie rozwigzan w sytuacjach, kiedy zostang
zidentyfikowane odchylenia od pierwotnych zatozen.

Kompleksowy monitoring wdrazania strategii bedzie prowadzony co dwa lata, zgodnie
z ponizszym harmonogramem:

2035/2036 .

2028 . 2032r. eMonitoring za 2034-
eMonitoring za eMonitoring za 2035 i ewaluacja
2026-2027 2030-2031 koricowa
2030r. 2034 .
*Monitoring za eMonitoring za
2028-2029 2032-2033

Zaleca sie, aby w ostatnim roku wdrazania strategii przeprowadzi¢ kompleksowy monitoring oraz
ewaluacje dokumentu. Na tej podstawie powinna zosta¢ podjeta decyzja dotyczgca wydtuzenia
okresu obowigzywania strategii, wprowadzenia poprawek (nowelizacji tekstu) albo opracowania
zupetnie nowego dokumentu.

Zapisy zawarte w Strategii beda realizowane w ramach kierunkdw poszczegélnych dziatan,
w zaleznosci od posiadanych przez samorzad i pozyskanych z zewnatrz Srodkéw finansowych.
Realizacja dziatan bedzie przedstawiana w sprawozdaniach poszczegdlnych jednostek
odpowiedzialnych za ich realizacje, w tym w sprawozdaniu PCPR w Nidzicy, przedktadanym
corocznie Radzie Powiatu.

Przedmiotem dwuletnich monitoringdw bedg wskazniki sformutowane w ramach kazdego
z obszaréw, oparte na obiektywnych dowodach obrazujacych stan zatozonych dziatan oraz
osiggnietych celdw i rezultatéw. Wskazniki realizacji Strategii odnoszg sie do kierunkéw
niezbednych dziatani. Zgodnie z metodyka przyjeta dla Strategii, wskazniki dziatan koncentruja sie
na wynikach, tzn. rezultatach podejmowanych dziatan w odniesieniu do grup docelowych.
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Natomiast w mniejszym stopniu monitoring strategii bedzie dotyczyt ponoszonych naktadéw oraz
produktdw wytworzonych podczas realizacji dziatan. Zaktada sie bowiem, iz ocena jakosci
i efektywnosci ,rutynowych” zadan oraz projektow powinna byé raczej domeng podmiotéw je
realizujgcych oraz programdéw, w ramach ktorych uzyskaty finansowanie. Katalog wskaznikow
monitorowania Strategii ma charakter otwarty.

7.3. Aktualizacja strategii

Strategia jest wieloletnim dokumentem planistycznym, w zwigzku z czym nalezy wzig¢ pod
uwage, ze w wyniku zmian spoteczno-ekonomicznych i prawnych, niektére jej zapisy mogg staé
sie nieaktualne jeszcze przed koricem okresu jej obowigzywania. W takiej sytuacji nalezy podjgé
decyzje o jej aktualizacji badZ o opracowaniu nowego dokumentu, uwzgledniajgcego nowe
uwarunkowania prawne, programowe, spoteczne czy ekonomiczne.

Aktualizacja dokumentu, przeprowadzana w trybie, w jakim uchwalona zostata Strategia, bedzie
konieczna tylko w przypadku, gdy zmianie ulegng obszary i cele strategiczne dokumentu.
W pozostatych przypadkach decyzja o aktualizacji zostanie podjeta przez koordynatora wdrazania
Strategii. Aktualizacji Strategii nie wymagajg natomiast zmiany w katalogu dziatan stuzgcych
realizacji celéw, poniewaz z zatozenia jest to katalog otwarty, wykorzystywany w zaleznosci od
aktualnych potrzeb oraz umozliwiajgcy realizacje innych przedsiewzieé, niz w nim wymienione,
o ile wpisujg sie w cele Strategii. Nie wymagajg jej takze zmiany i modyfikacje wskaznikéw,
stuzgcych monitoringowi dziatan. Jezeli w procesie wdrazania Strategii zostanie zidentyfikowana
potrzeba rozszerzenia zakresu lub przeformutowania wybranych wskaznikow, mozliwe jest
wprowadzenie zmian bez koniecznosci aktualizacji dokumentu — o ile zmiany te bedg stuzyty
lepszemu rozpoznaniu sytuacji spotecznej oraz efektdw wdrazania Strategii.

7.4. Ramy finansowe

Realizacja kierunkédw dziatan zaplanowanych w Strategii wymaga odpowiednich zasobdw
finansowych, bowiem kazde przedsiewziecie generuje okreslone koszty. Podstawowym zrédtem
finansowania strategii bedzie budzet powiatu. Wiekszos¢ kierunkéw dziatarn mieszczacych sie
w sferze lokalnej polityki spotecznej realizujag bowiem jednostki organizacyjne powiatu
w ramach swoich podstawowych, statutowych zadan. Szeroki zakres programoéw i projektéw
socjalnych jest ponadto mozliwy do wdrozenia komplementarnie lub wspdlnie przez samorzady
gmin wchodzacych w skfad powiatu, a takze w kooperacji z Samorzadem Wojewddztwa
Warminsko-Mazurskiego oraz innymi jednostkami samorzgdu terytorialnego — na podstawie
zawieranych pomiedzy nimi porozumien lub umow partnerskich.

Czes¢ srodkéw na realizacje zadan w zakresie lokalnej polityki spotecznej bedzie ponadto
pochodzi¢ z budzetu panstwa. W tej kategorii mieszczg sie m.in. programy rzagdowe oraz
programy ministerstw. Ponadto od 2019 roku jednym ze zrédet finansowania dziatan na rzecz
wsparcia spotecznego, zawodowego i zdrowotnego 0sdb z niepetnosprawnosciami jest Fundusz
Solidarnosciowy, bedacy panstwowym funduszem celowym, ktérego dysponentem jest minister
wtasciwy do spraw zabezpieczenia spotecznego. W jego ramach sg realizowane programy takie
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jak ,Ustugi opiekuricze dla oséb niepetnosprawnych”, ,Opieka wytchnieniowa”, ,Centra
opiekunczo-mieszkalne” oraz , Asystent osobisty osoby niepetnosprawnej”.

Istotne Zzrdédto finansowania beda stanowic takze $rodki z Funduszy Europejskich z perspektywy
2021-2027, dostepne jeszcze w latach 2026-2029, uruchamiane na szczeblu krajowym
i regionalnym, w tym szczegdlnosci w obszarze wigczenia spotecznego, rynku pracy czy edukacji.
Jednym z przyktadéw — wieloletni projekt Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Nidzicy pn.
,,Wsparcie pieczy zastepczej w Powiecie Nidzickim” realizowany bedzie do 31.12.2027r.
w ramach programu Fundusze Europejskie dla Warmii i Mazur 2021-2027. Z kolei Powiatowy
Urzad Pracy w Nidzicy wdraza projekty finansowane z Europejskiego Funduszu Spotecznego Plus
(EFS+), ktére majg na celu aktywizacje zawodowgq oséb bezrobotnych. Przyktadowo s3 to kolejne
edycje projektu pn. "Aktywizacja zawodowa oséb bezrobotnych w powiecie nidzickim". Edycja Il
jest realizowana do 31.03.2026 r.

Zrédtem finansowania mogg by¢ réwniez dotacje i granty dostepne dla trzeciego sektora. Wéréd
nich sg programy rzgdowe i ministerialne, a takze programy Narodowego Instytutu Wolnosci
— Centrum Rozwoju Spoteczenstwa Obywatelskiego, takie jak: Program Rozwoju Organizacji
Obywatelskich na lata 2018-2030 PROO czy NOWEFIO. Wazne s3g réwniez srodki prywatne
pochodzace z fundacji, zaktadanych przez firmy, instytucje finansowe lub osoby prywatne;
pienigdze od sponsoréw, srodki z 1,5% dla organizacji pozytku publicznego, darowizny, zbiorki
publiczne i inne.

Okreslenie bardziej precyzyjnych ram finansowych planowanych kierunkéw dziatan nie wydaje
sie obecnie mozliwe ani celowe, szczegdlnie ze wzgledu na szeroki zakres tematyczny
dokumentu, okres jego obowigzywania, niewielkg jeszcze wiedze o nowym okresie
programowania $rodkéw unijnych w latach 2028-2034 oraz konkursowy charakter wiekszosci
programow pomocowych, ktdry z punktu widzenia podmiotow realizujgcych przekfada sie na
incydentalno$¢ wsparcia. Adekwatne do potrzeb kosztorysy bedg tworzone w momencie
planowania rocznego i aktualizacji budzetu powiatu, w tym planéw finansowych jednostek,
a takze opracowywania programow i projektow uszczegdtawiajgcych zatozenia Strategii.
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8. Ustugi spoteczne oraz zadania publiczne zlecane podmiotom ekonomii
spotecznej przez powiat

W sSwietle uwarunkowan ustawowych strategia powinna okreslac¢ ustugi spoteczne w zakresie,
o ktérym mowa w art. 2 ust. 1 pkt 1-14 ustawy z dnia 19 lipca 2019 r. o realizowaniu ustug
spotecznych przez centrum ustug spotecznych, oraz zadania publiczne, o ktérych mowa w art.
4 ust. 1 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie,
zlecane w trybach, o ktérych mowa w tej ustawie. Ustugi wskazane w ustawie o realizowaniu
ustug spotecznych przez centrum ustug spotecznych zawierajg sie w nastepujacych obszarach: 1)
polityki prorodzinnej, 2) wspierania rodziny, 3) systemu pieczy zastepczej, 4) pomocy spotecznej,
5) promocji i ochrony zdrowia, 6) wspierania 0osob niepetnosprawnych, 7) edukacji publicznej, 8)
przeciwdziatania bezrobociu, 9) kultury, 10) kultury fizycznej i turystyki, 11) pobudzania
aktywnosci obywatelskiej, 12) mieszkalnictwa, 13) ochrony s$rodowiska, 14) reintegracji
zawodowej i spofecznej.

Ustawa o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie w sferze zadan publicznych wymienia
miedzy innymi zadania w zakresie pomocy spotecznej, w tym pomocy rodzinom i osobom
w trudnej sytuacji zyciowej oraz wyréwnywania szans tych rodzin i oséb; wspierania rodziny
i systemu pieczy zastepczej; tworzenia warunkdw do zaspokajania potrzeb mieszkaniowych
wspoélnoty samorzgdowej; udzielania nieodptatnej pomocy prawnej oraz zwiekszania
Swiadomosci prawnej spoteczenstwa; dziatalnosci na rzecz integracji i reintegracji zawodowej
i spotecznej oséb zagrozonych wykluczeniem spotecznym; podtrzymywania i upowszechniania
tradycji narodowej, pielegnowania polskosci oraz rozwoju $wiadomosci narodowej,
obywatelskiej i kulturowej; dziatalnosci na rzecz mniejszosci narodowych i etnicznych oraz jezyka
regionalnego; ochrony i promocji zdrowia, w tym dziatalnosci leczniczej, dziatalnosci na rzecz
0s0b niepetnosprawnych; promocji zatrudnienia i aktywizacji zawodowej osdb pozostajgcych bez
pracy i zagrozonych zwolnieniem z pracy; dziatalnosci na rzecz oséb w wieku emerytalnym;
dziatalnosci wspomagajgcej rozwéj gospodarczy, w tym rozwdj przedsiebiorczosci; dziatalnosci
wspomagajacej rozwdj wspolnot i spotecznosci lokalnych; nauki, szkolnictwa wyzszego, edukacji,
oswiaty i wychowania; kultury, sztuki, ochrony débr kultury i dziedzictwa narodowego;
wspierania i upowszechniania kultury fizycznej. W zwigzku z uchwaleniem ustawy o ekonomii
spotecznej dodane zostato rowniez zadanie w zakresie dziatalnosci na rzecz podmiotéw ekonomii
spotecznej i przedsiebiorstw spotecznych.

Ustugi spoteczne i zadania publiczne zlecane w trybie ustawy o pozytku publicznym
i 0 wolontariacie przez samorzad Powiatu Nidzickiego mieszczg sie w obszarach priorytetowych
wskazanych w programie wspétpracy. Z punktu widzenia ustug spotecznych okreslonych
w ustawie o CUS istotne jest wskazanie, ze w ramach zadan z pomocy spotecznej, wspierania
rodziny i wspierania osdb niepetnosprawnych zlecane jest prowadzenie placéwek takich jak dom
pomocy spotecznej, srodowiskowy dom samopomocy, placéwka wsparcia dziennego, warsztaty
terapii zajeciowej. Sfera zadan publicznych w zakresie polityki spotecznej oraz ustug spotecznych
wymienionych w niniejszej Strategii, ktdrych realizacja bedzie przekazywana podmiotom
ekonomii spotecznej powinna by¢ sukcesywnie poszerzana w miare potrzeb oraz mozliwosci
realizacji tych zadan przez organizacje pozarzgdowe, spoétdzielnie socjalne i inne PES.
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Podsumowanie

Jak juz zasygnalizowano we wstepie, powiatowa strategia rozwigzywania probleméw
spotecznych stanowi gtdwne narzedzie planistyczne polityki spotecznej prowadzonej na terenie
powiatu. Nadrzednym celem tych dziatan jest kreowanie lokalnych warunkdw, umozliwiajgcych
mieszkaficom prowadzenie bardziej satysfakcjonujgcego i produktywnego zycia w rdznych
sferach, w szczegdlnosci rodzinnej, spotecznej i zawodowe;.

Zaplanowane w ramach niniejszej Strategii cele i kierunki dziatan uporzgdkowane zostaty
w ramach obszaréw strategicznych, odpowiadajgcych na zdiagnozowane problemy i potrzeby
spoteczne, uwzgledniajac przy tym zasoby wtasne powiatu (instytucjonalne, kadrowe, spoteczne)
oraz zewnetrzne szanse i zagrozenia, ktdre mogg wptynac na realizacje Strategii. S3 ponadto
adekwatne do zakresu zadan i kompetencji Powiatu Nidzickiego, okreslonych ustawami
ustrojowymi tworzgacymi samorzad terytorialny w Polsce oraz przepisami prawa regulujgcymi
sfere polityki spoteczne;.

Strategia stanowi kierunkowg wytyczng dla lokalnych wtadz, instytucji oraz organizacji
odpowiedzialnych za szeroko rozumiany lokalny system pomocy i wsparcia. Z uwagi jednak na to,
ze sytuacja spoteczno-ekonomiczna powiatu jest dynamiczna i zalezna od wielu czynnikdw,
nalezy dostosowywad zatozenia Strategii do uwarunkowan. Istotne znaczenie bedzie miato
Sledzenie zmian prawa, przede wszystkim w obszarze pomocy spotecznej, rynku pracy,
wspierania rodzin oraz oséb z niepetnosprawnosciami, moze to bowiem uzasadni¢ koniecznos¢
nowelizacji czesci zatozen Strategii. Ponadto trzeba bedzie uwzglednia¢ dynamike probleméw
spotecznych — ich skale i natezenie, pojawianie sie nowych ryzyk socjalnych, a takze wazne,
niezaspokojone potrzeby ludnosci.
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